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RESUMEN EJECUTIVO

Un Estudio Longitudinal del Impacto de los Programas de Alfabetizacion
Integrada y Educacion Basica en losIndicadores
de Desarrollo Socioeconémico en Bolivia

Vision General dela Investigacién de GWE-PRA

La Actividad de Investigacion para Politicas de Educacién de Mujeres y Nifias (GWE-PRA),
financiada por la Agencia para € Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID),
Oficina parala Mujer y € Desarrollo, fue parte de una iniciativa de investigacion de tres paises,
gue incluia Bolivia, Honduras y Nepal. El estudio examind los programas de alfabetizacion
integrada y de educacion basica para mujeres realizados por varias organizaciones no
gubernamentales. Evalué los elementos de los programas y e impacto que tienen estos
programas en el desarrollo personal de las mujeres (réditos privados) y, fundamentalmente, en el
desarrollo nacional.

El estudio longitudinal de Bolivia establecio el impacto de los programas de educacion basica y
alfabetizacion integrada para mujeres en cuatro ONGs: (PLAN, Gregoria Apaza, Pro Mujer,
CRECER) y una asociacion de ONGs (PLAN/ CRECER), estudiando sus efectos en indicadores
socioecondémicos especificos. Estos incluian: 1) afabetizacion y educacion; 2) educacion de
nifios; 3) salud y salud reproductiva; 4) participacion en actividades econdémicas; 5) toma de
decisiones en € hogar; 6) participacion comunitaria; y 7) conciencia de derechos legales.
Ademés, se presto asistencia técnica, en la elaboracion de materiales, monitoreo y evaluacion, a
las ONGs que participaban en las areas del disefio de investigacion.

El disefio de investigacion de GWE-PRA/Boalivia para € estudio longitudina consideré un
sistema de recoleccidn de datos cuantitativo y cualitativo. Los datos cuantitativos se recolectaron
unavez a afo durante tres afios (de 1998 a 2000) en un grupo experimental de 717 participantes
de los programas y un grupo control de no participantes. Adicionamente, se entrevistd a una
submuestra de 30 mujeres del grupo experimental y cinco grupos focales (dos de Pro Mujer, uno
de Gregoria Apaza, uno de PLAN/CRECER, y uno de PLAN) a fin de proporcionar informacion
en profundidad acerca de las mujeres, sus familias y las comunidades en las que vivian.
Inherente a disefio de investigacion, fue el supuesto de que los cambios en € conocimiento de
las participantes, actitudes y précticas observados en nuestros indicadores socioeconOmicos
incidirian en definitiva en cambios de la sociedad en su conjunto. No obstante, GWE-PRA se
concentrd en el impacto inmediato sobre las mujeres dentro del periodo de tres afios del estudio.
Estos datos fueron complementados con informacién de componentes de los programas,
caracteristicas de los facilitadores y el enfoque y duracion de los programas.

Es importante advertir que ninguno de los programas de las ONGs participantes eran programas
especificos de alfabetizacion, sino mas bien programas de capacitacion enfocados a lo social y
econdémico, tales como € programa de salud y de salud reproductiva, € programa de
microcrédito y de microempresa, de destreza técnica y asi sucesivamente. Es mas, las
participantes en estos programas no eran participantes “tipicas’ de los programas de
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alfabetizacion - ellas empezaron € programa con niveles mucho més atos de destrezas de lecto-
escritura de 1o que uno halaria en un programa integrado de alfabetizacion.

Hallazgos

El resultado de este estudio llegd a la conclusion que las mujeres participantes de los
programas de alfabetizacion integrada y educacion basicas mostraron grandes progresos
sobre un nimer o de indicadoresindividuales de desarrollo socioeconémico en comparacion
con las mujeres que no participaron de estos programas. Ademés, cuando estos indicador es
fueron analizados de manera conjunta utilizando un indice de desarrollo socioeconémico,
las participantes de las ONGs tuvieron progresos significativamente mayor es r especto a las
no participantes, ain cuando otros factores como ubicacién geografica, nivel educativo,
posesion de bienes materiales, estado civil y e tiempo fueron controlados.

Medida Compuesta de Desarrollo Econdémico y Social

Para dirigirse a la cuestion principal de la investigacion y ver s los programas integrados de
alfabetizacion y educacion basica para mujeres contribuyeron a mejorar € desarrollo personal de
las mujeres de la muestra, e indirectamente, al desarrollo econémico y socia de Bolivia, se
recurrié no sdlo al examen de indicadores individuales, sino también de una mirada a su efecto
colectivo. Esto necesité € examen de indicadores combinados de desarrollo socioeconémico,
tomando en cuenta otros factores que pudieron haber contribuido a los cambios durante €l
periodo de estudio. El indice de desarrollo socioeconémico de 56 puntos estuvo compuesto de
indicadores claves, tales como alfabetizacion y educacién, salud familiar y salud reproductiva,
actividad para obtener ingresos, decisiones en € hogar, participacion comunitaria y derechos
legales.

En e Afio 1, € grupo experimental estaba casi 6 puntos méas arriba que € grupo control, de un
indice de 56 puntos. Esta brecha se amplié en € Afio 2, reflgando una ganancia més amplia para
el grupo experimenta (3.4 puntos) que para el grupo control (1.4 puntos), aungue ambos grupos
mostraron progresos en cuanto a su desarrollo socioecondmico. Pero en €l Afio 3, € progreso fue
mas lento, con una ganancia de 1.1 puntos en €l grupo control y una ganancia de 0.4 puntos en €
grupo experimental. Para el Afio 3, la brecha entre e grupo experimental y e de control en el
indice se habia incrementado solo ligeramente (de 6 a 7 puntos).

Una pregunta adicional e importante fue si la ubicacion urbanay rura era un factor significativo
asociado con la mejora del desarrollo econdmico y social. Durante € periodo, se observd una
mejora en € indice de desarrollo socioecondmico para las mujeres, tanto en &reas urbanas como
rurales. Sin embargo, las mujeres rurales tenian un puntaje méas bajo en e indice que las mujeres
urbanas en los tres afos, y mostraron menos mejora que las mujeres en areas urbanas. El puntge
del indice paralas mujeres en &reas rurales aumento de 22.8 a 26.8 puntos, una ganancia de 18%.
Para las mujeres en areas urbanas, € puntgje del indice mgoré de 33.3 a 36.7 puntos, un
incremento del 10%. Especificamente, las mujeres en las ONGs rurales (PLAN y PLAN /
CRECER) tuvieron los puntgjes del indice mas bagjo en los afios 1 y 3. PLAN tuvo también el
puntgje de ganancia total mas bagja durante €l periodo. CRECER mostro los puntgjes totales més
altos, para @ tercer afo (2000). Es interesante observar que la mayoria de las "ganancias' para
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las mujeres rurales ocurrieron entre los aflos 2 y 3. Pero todas las "ganancias’ para las mujeres
urbanas ocurrieron entre los afios 1 y 2. Queda todavia por comprobar si éste podria ser un efecto
rezagado para las mujeres rurales.

Las mujeres con € status socioecondmico mas bgjo (SES), segun la medicidén de una escala de
14-puntos relacionada a pertenencias en € hogar, tuvo una "ganancia’ mayor en € indice de
desarrollo socioecondmico que las mujeres del grupo con més alto SES en € periodo de tres
anos. Por gemplo, las mujeres del grupo experimental en el cuartil de SES mas bajo ganaron 7.0
puntos en el indice socioeconémico de 56 puntos con relacion a las mujeres del grupo control
gue ganaron 5.5 puntos. En comparacion, € puntaje del indice socioecondmico de mujeres en el
grupo experimental del cuartil de SES mas alto gané solamente 1.6 puntos, y € puntge del
indice socioecondmico de mujeres en e grupo control en reaidad disminuy6 1.2 puntos. Las
mayores ganancias producidas durante el periodo por las mujeres en el cuartil mas bgjo, sugieren
gue las mujeres mas desaventgjadas pudieron ser capaces de "dar acance', socio-
econdmicamente, durante e periodo.

La diferencia entre participantes y no participantes en los programas de alfabetizacién integrada
y educacion béasica (grupo experimental y de control) demostré también que los programas
integrados de afabetizacidn y educacién basica, ayudaron a mejorar los réditos privados de las
mujeres, sSin importar sus niveles de SES. Las mujeres del grupo experimental,
independientemente de su nivel de SES, tuvieron mayores ganancias en € indice de desarrollo
socioecondémico que las mujeres del grupo control.

Adicionalmente, las mujeres en e estudio demostraron una mejora en € indice de desarrollo
socioecondémico, sin importar su nivel educacional. Aquellas sin ninguna educacion o niveles
bajos de ésta, tuvieron mucho més ganancias que las mujeres con mayor nivel educativo. Las
mujeres sin ninguna educacion fueron las mas beneficiadas de los programas integrados de
educacion basica y alfabetizacion. Estos resultados sugieren que, mientras las ganancias para
los grupos més educados disminuyeron gradualmente entre los afios 2 y 3, las ganancias para las
mujeres sin educacion y para las mujeres con un bajo nivel de educacion, continuaban siendo una
evidencia. En promedio, considerando todos los otros factores, se puede esperar que una mujer
gue participa en uno de los programas de las ONGs en cuestion lograra 10.6 puntos més en la
escala del indice socioeconomico de 56 puntos que una mujer que no participa.

Las secciones que siguen presentan los resultados de indicadores individuales del desarrollo
socioecondémico examinados en este estudio.

Destrezas de |lecto-escritura

Los resultados de GWE-PRA en Boliviaindicaron que en e corto espacio de tiempo de tres afios
(1998-2000), muchos cambios positivos se observaron en la toma de conciencia y
comportamiento de las mujeres en relacion a la educacion, salud, participacion econémica,
derechos legales y empoderamiento (potenciamiento). La mayoria de las mujeres, tanto en el
grupo experimental como en e grupo control, tenia inicialmente habilidades basicas de lecto-
escritura. Cerca de 81% de las mujeres en la muestra, indicaron ser capaz de leer y escribir, 79%
demostraron habilidades para escribir su nombre 'y 71% pudieron escribir la direccién completa
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de su domicilio. En promedio, ellas podian leer cerca del 70% de las palabras de una tarjeta que
contenia palabras de un texto de quinto grado. Las mujeres en &reas urbanas se desempefiaron
dramaticamente mejor en todas las mediciones de alfabetizacion que las mujeres en areas rurales.

Mientras que las mujeres de ambos grupos, experimental y control, mostraron mejoras en sus
habilidades de lecto-escritura durante los tres afios, las mujeres en e grupo experimental
mostraron ganancias més atas en las mediciones de lectura que las del grupo control. Sin
embargo, sus ganancias en las destrezas de escritura fueron més bajas que las del grupo control
en las mediciones de escritura.

Educacién delos Nifios

No se encontraron cambios substanciales en relacion con la participacion de los nifios
encuestados en educacion formal durante € periodo, ya sea en € grupo experimental o en €
grupo control. Sin embargo, cerca del 56% de los nifios de las mujeres del grupo experimental ya
estaban asistiendo a la escuela en la linea de base (Afio 1). Los hallazgos sugieren que la
participacion de las ONGs tuvo un impacto positivo en € hecho de que las madres se involucren
en las tareas escolares de sus hijos en € nivel de secundaria. Tanto el nivel educativo como €
status socioecondmico (SES) de las madres, afectdé también la educacion de sus hijos. Las
madres que tenian un nivel secundario o un nivel més alto de educacion, se involucraban mas en
la educacion de sus hijos que las madres sin ninguna educacién. Sin embargo, pocas mujeres del
grupo experimental o € grupo control, leen a sus nifios pequefios (menores de cinco afos de
edad), ya seaen el comienzo del estudio o en € Afio 3.

Llegamos a la conclusién de que para tener un impacto significativo en la educacion de los
nifios, se requieren componentes de curricula que permitan a las mujeres la préctica de la lectura
y la escritura, y que conduzcan de esta manera a mejorar esas destrezas. Esto, a su vez,
probablemente incrementaria la confianza de las mujeres en su habilidad de proporcionar
asistencia a sus hijos en la escuela, particularmente a aquellos que estan en grados superiores.
Ademés, para que los programas de las ONGs tengan un impacto significativo en la educacion de
los nifios, es necesario incluir actividades especificas que enfaticen la importancia de la lectura
para nifios a una temprana edad y refuercen e valor de educar a los nifios, particularmente a las
nifas.

Salud Familiar y Salud Reproductiva

Las mgoras en € conocimiento y comportamiento sobre temas de salud fueron mayores para las
mujeres que asistieron a los programas de educacion basica y alfabetizacion integrada que para
las mujeres que no recibieron ninguna capacitacion en afabetizacion y educacion bésica o temas
de salud. Por gemplo, las mujeres en € grupo experimental mostraron més cambios positivos
gue las mujeres en e grupo control relacionadas a la busqueda de ayuda médica para €ellas
mismas y para un nifio enfermo. Probablemente estas mujeres adoptaban medidas de salud
preventiva que habian sido discutidas en los programas de las ONGs relacionados con la salud,
tales como la inmunizacién contra enfermedades comunes de la nifiez. Ademés, las mujeres en €
grupo experimental mostraron en general una ganancia mas alta en conocimiento de métodos de
planificacion familiar y un interés mayor en e uso de métodos de planificacion familiar que las
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mujeres del grupo control. Sin embargo, es importante anotar que alin cuando los resultados
generales vinculados a salud reproductiva fueron prometedores después de tres afios, y € nimero
de mujeres que informaron sobre e uso de métodos de planificacion familiar aumento durante el
periodo, tres afios no es suficiente para confirmar cambios significativos en e uso rea de
métodos de planificacion familiar o en la tasa de fecundidad.

Las mujeres de ambos grupos, experimental y control, mostraron un incremento en
conocimientos sobre infecciones de transmisiéon sexual (ITS) durante € periodo. Sin embargo,
continud existiendo una brecha entre el conocimiento de mujeres urbanas y rurales. Mientras la
mayoria de las mujeres en &reas urbanas habia oido sobre las ITS, un porcentge mucho mas
peguefio de mujeres en &reas rurales habia adquirido ese tipo de informacion. Por gemplo, al
comienzo del estudio en e Afio 1, aproximadamente 52.1%, 61.1% y 90.2% de las mujeres en
areas urbanas habian oido de la gonorreg, sifilis, y VIH/SIDA, respectivamente, comparado con
un 28.1%, 38.1%, y 46.1% de mujeres en areas rurales que habian oido de estas infecciones.
Hacia el Afio 3, aproximadamente 66.5% de mujeres en areas urbanas habian oido de gonorrea,
71.6% de sifilis y 95.8% de VIH/SIDA. En éreas rurales, sin embargo, los porcentgjes de
mujeres que habian oido de estas infecciones eran de 19.3%, 57.1% y 46.1%, respectivamente,
indicando que algunas de las mujeres en areas rurales habian olvidado algo de lo que ellas habian
aprendido anteriormente.

Es importante advertir que a pesar de que € conocimiento y las practicas de las mujeres en €

cuidado de la salud mejoraron durante € periodo, se necesita prestar atencidon especifica a
mejorar los servicios médicos para € cuidado de la salud y sus instalaciones. Para ganarse la
confianza de las mujeres en cuanto a tratamiento médico, los disefladores de politicas y €

personal médico en Bolivia van atener que dirigir su atencidn a las crecientes preocupaciones de
las mujeres sobre la calidad de |os servicios médicos.

Participacién en actividades para generar ingresos

El nimero total de mujeres que participo en actividades para obtener ingresos se increment6 del
Afo 1 al Afio 3. El ingreso semanal disminuyé durante €l periodo de 158.9 Bolivianos ($us.
26.68 a la tasa de cambio de 1998) a 125.2 ($us. 20.39 a la tasa de cambio de 2000), mientras
gue e promedio de nimero de horas que trabgjaron las mujeres aumenté de 35.3 a 38.5. Es
probable que el porcentge incrementado de mujeres participantes en actividades para obtener
ingresos durante los tres afios se pueda atribuir a incremento de los programas de desarrollo en
el pais, ala capacitacion de las ONGs y a los proyectos de microcrédito. ElI incremento en
nimero de horas y la disminucion en e ingreso semanal, pueden estar reflggando la crisis
econdmica del pais, el cual afect6 a sector informal més en éreas urbanas que en areas rurales.
Un aumento en la competencia del mercado de trabgjo pudo haber conducido también al
incremento de horas de trabajo y a una bagja en € ingreso para mujeres.

Otros factores que afectaron la participacion de las mujeres en la actividad para obtener ingresos
y los niveles de ingreso, incluyen € nivel de educacion, edad y area geografica de residencia
(localidad). Tal como se esperaba, las mujeres con niveles altos de educacién ganaron mas vy,
como resultado, fueron menos vulnerables a la crisis econdmica que las mujeres con menor
grado de educacion. Las mujeres en € grupo etareo entre 15 a 25 afios, los mas dindmicos y
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productivos, tuvieron el cambio positivo mas ato en la participacion de actividades para generar
ingresos, y las mujeres en € grupo de mayor edad (36 a 45 afios) trabajaban € mayor nimero de
horas. Por otra parte, las mujeres rurales mostraron en general una participacion mas ata en
actividades para obtener ingresos gque las mujeres urbanas, sin tomar en cuenta otros factores,
tales como € nivel educativo, estado civil, posesiones materiales y tiempo de las participantes en
los programas de las ONGs.

Cuando varias variables para generar ingresos se combinaron dentro de una variable compuesta
gue incluian la participacion en actividades para obtener ingresos, planes de expansion y
préstamos externos para pequefias actividades, se encontré que las mujeres de areas urbanas
tenian diferentes niveles de compromiso que las mujeres de éreas rurales. Estos resultados
pueden indicar que, cuando se considera la accesibilidad a préstamos externos y posibilidades de
expansion profesional, las mujeres en areas urbanas tienen mayores oportunidades para obtener
un ingreso.

Los hallazgos mostraron que los programas de las ONGs han marcado una diferencia en la
medida en que las mujeres participaron en actividades para generar ingresos, incluso después de
controlar otros factores, tales como € nivel educativo, estado civil, localidad y otros factores
desconocidos (medidos por la variable de tiempo).

Decisiones en el Hogar, Participacion Comunitariay Conciencia de Derechos Legales

Durante €l periodo, aumenté el compromiso de las mujeres en decisiones importantes dentro del
hogar relacionados con los gastos de la educaciéon y salud, € uso de métodos de planificacion
familiar, uso de ingresos obtenidos por ellas mismas y denuncia de violencia doméstica. La
proporcion de mujeres que participaron en decisiones en € hogar concerniente a gastos
educacionales, gastos en salud y € uso de ingresos, aumento, tanto en € grupo experimental
como en €l control durante los tres afos.

El incremento de la participacion en € mercado laboral pudo haber potenciado a las mujeres
para tomar més decisiones dentro del hogar vinculadas a gastos y la participacion en general en
la comunidad durante el periodo. Sin embargo, mientras una buena parte de las mujeres en €l
estudio se involucro en la toma de decisiones dentro del hogar que tenia que ver con gastos en
educacion y salud, métodos de planificacion familiar y gastos de su propio dinero, solamente un
pequefio porcentaje de mujeres estaba dispuesta a alzarse contra la violencia doméstica, a pesar
gue esto es muy frecuente en Bolivia. Por giemplo, en e Afio 3, cerca del 86.1% de mujeres en el
grupo experimental y 74.1% de mujeres en € grupo control participaron en decisiones sobre
gastos en la educaciéon de sus nifios, € 86.1% y d 76.1% del grupo experimental y € grupo
control, respectivamente, tomaron decisiones sobre la salud y € 78.51% y e 72.3% del grupo
experimental y del control participaron en decisiones sobre gastos de sus ingreso. Por otra parte,
solamente el 17.5% de mujeres en e grupo experimental y el 10.3% en e grupo control, dijeron
gue tomaron parte en decisiones contra el uso de violencia doméstica.

El nimero de mujeres, del grupo experimental y control, que estuvieron participando en
actividades de la comunidad, aumentd, durante € periodo, de 48.0% a 58.7% en €l grupo
experimental y de 33.5% a 43.3% en & grupo control. Sin embargo, la habilidad de las mujeres
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para recordar correctamente la informacién concerniente a sus derechos legaes, declind
ligeramente durante €l periodo. Por gemplo, tanto en el grupo experimental como en € grupo
control, recordar sobre las leyes para protegerlas contra la discriminacion, los servicios gratuitos
de salud para sus nifios, para incorporar sus necesidades dentro de los planes municipaes, los
derechos de las mujeres en e trabgo, declind durante los tres afios. Sin embargo, €
conocimiento de las mujeres de sus derechos legales en cuanto a violencia doméstica se
increment6 de un 78.0% a un 80.2% en el grupo experimental, pero decliné de 74.0% a 67.0% en
el grupo contral.

Estos resultados estaban probablemente muy vinculados a contenido de la curricula de los
programas de la ONG. La conciencia sobre los derechos legades no fue parte de todos los
programas de las ONGs. solamente Gregoria Apaza tenia un fuerte componente sobre estos
derechos en su programa. Ademas, las respuestas de las mujeres fueron especificas a preguntas
hechas y pueden no ser un reflgjo exacto del conocimiento de sus derechos legales. Es posible
también que los hallazgos hubiesen sido afectados por € periodo de la recoleccion de datos. S se
hubiese difundido informacion publica sobre estos temas a través de campafias en e Afio 1 (pero
no en & Ao 3), la informacién hubiera estado fresca en sus mentes. Pero en €l Afio 3, algunas
mujeres pudieron haberse olvidado de estos.
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1. INTRODUCCION

1.1. Las Metas y Propdsitos de la Actividad de Investigacion para Politicas de
Educaciéon de Mujeresy Niflas GWE-PRA

La relacion entre educacion basica formal y crecimiento econdmico a largo plazo, esta bien
documentada con numerosos estudios que muestran una fuerte correlaciéon entre la educacion de
nifias y e nivel de desarrollo econémico de un pais (Summers, 1994; King y Hill, 1993; King,
1990; Subbarao y Ramey, 1993; Floro y Wolf, 1990; Psacharopoulos, 1989). Sin embargo, faltan
estudios que muestren la contribucién especifica de |a alfabetizacion integrada® y los programas de
educacion bésica en las mujeres. Mientras las inversiones en capacitacion para afabetizacion se han
incrementado en los Ultimos 30 afios, pocos estudios se han desarrollado para evaluar |os efectos de
estos programas sobre € desarrollo socioecondmico o para identificar y evaluar qué clase de
intervenciones especificas de afabetizacion integrada y educacion bésica son econdmicas y
funcionan mejor para las mujeres.

Motivada por la fuerte evidencia del impacto de la finalizacion de la escuela primaria de las nifias
en € progreso socioecondémico a largo plazo, en los paises en desarrollo, USAID lanzé la Iniciativa
de Educacion de Mujeres y Nifias en 1995 para estimular avances rapidos en la educacion de
mujeres y nifias. El objetivo principal de la Actividad de Investigacion para Politicas de Educacion
de Mujeres y Niflas (GWE-PRA) en Bolivia, Honduras y Nepal, implementado por World
Education en colaboraciéon con la Harvard University Graduate School of Education y Education
Development Center, fue € de determinar si los programas de educacién basica y alfabetizacion
integrada de mujeres, contribuyen a desarrollo. Esto se efectud a través de estudios analiticos del
impacto de los programas de afabetizacion integrada y de educacion basica; la identificacion del
costo/efectividad de esos programas; y de compartir los halazgos de la investigacién con una
amplia audiencia de socios e involucrados, incluyendo a los tomadores de decision. Los hallazgos
de esta investigacion ayudaran en su tarea a los planificadores a nivel nacional y a las agencias de
asistencia internacional, a tomar decisiones con mejor informacion sobre la asignacion de recursos
del programa. Ademas, los hallazgos de la investigacién podran ayudar a los sectores privado y
publico en € desarrollo de programas mas apropiados, hechos a la medida de las necesidades de
desarrollo de las mujeres.

Los estudios de GWE-PRA en Pertl y Benin se enfocaron a las restricciones especificas en la
educacion de nifias con la intencién de obtener recomendaciones para reformas en la politica
dirigida a superar estas restricciones. El proposito especifico de los estudios en Bolivia, Honduras y
Nepal, fue determinar € impacto de |la alfabetizacion integrada y 1os programas de educacion basica
de las mujeres en e desarrollo de estos paises. En la investigacion se examinaron los efectos de los

1 El uso del término "integrada" implica que la lectura bésica, la escritura, y habilidades de aritmética se ensefian
aisladamente y que es parte de un enfoque integrado que incorpora la informacion funcional sobre temas como salud,
ahorro y crédito, desarrollo de medios de vida, agriculturay planificacién familiar con habilidades bésicas de lecto-
escritura. Un programa de alfabetizacion integrada puede ser definido como uno que "intenta proporcionar una
educacién extensa sobre un marco de tiempo mas largo que en un programa o campana’' (Venidero, et al., 1995). Un
programa de alfabetizacién integrada of rece capacitacion en alfabetizacion y proporciona también alos participantes las
habilidades y conocimientosen una o més areas.



programas sobre los indicadores de desarrollo socioecondmico, tales como la participacion
economica de la mujer y las précticas de salud familiar y salud reproductiva, nutricion, practicas
agricolas, participacion comunitaria y civica. A pesar de que las actividades en cada uno de estos
paises tuvieron diferentes modalidades de servicio y audiencias-meta y ademas se encontraban en
diferentes etapas de desarrollo, éstas compartian propdsitos comunes. Todos los programas en los
tres paises donde se hicieron los estudios longitudinales, tuvieron como objetivo incrementar las
destrezas de lecto-escritura de las mujeres a través de la educacion basica no formal.

Los resultados de la investigacion de GWE-PRA ofrecen importante informacion sobre los efectos
de los programas de educacion basica de mujeres, para aquellos involucrados en la toma de
decisiones sobre futuras estrategias y sobre €l uso de recursos para promover las oportunidades
educacionales de nifias y mujeres. Para que tenga un impacto duradero, la investigacion sobre
educacién de mujeres y nifias tiene que estar vinculada a acciones concretas. Estas acciones pueden
llevarse a cabo en varios niveles, comprometiendo a un amplio grupo de involucrados e
implementandolas una tras otra, con estrategias nacionales para la educacion de mujeres y nifias.
Lograr el cambio es un proceso gradua y de largo plazo, que necesita enfoques innovadores que
proporcionen a los involucrados en esto, un rol genuino en & proceso y les dé un sentido de
pertenencia de las soluciones.

1.2. Actividad de Investigacion para Politicas de Educacion de Mujeres y Nifias en
Bolivia

GWE-PRA en Balivia investigé el impacto la afabetizacion integrada y de programas de educacion
basica de mujeres en €l desarrollo del pais, examinando las mediciones del status socioecondmico,
asi como los indicadores de desarrollo socioecondmico, incluyendo: 1) afabetizacion y educacion;
2) educacion de los nifios; 3) salud familiar y salud reproductiva; 4) participacion en actividades
econdémicas; 5) decisiones en € hogar; 6) participacion comunitaria; y 7) conciencia de derechos
legales. La investigacion presenta un andlisis comparativo transversal de estas actividades en la
linea de base y la medicion de los cambios en los indicadores durante un periodo de tres afios?.

La Misién de USAID/Boalivia entiende que la Actividad de Investigacién para Politicas de GWE
puede contribuir a mejoramiento de la saud de las mujeres y oportunidades economicas,
cumpliendo a cabalidad con tres objetivos:

1. Proporcionar asistencia técnica a las ONGs en la elaboracion de materiaes, en e disefio de
sistemas de alfabetizacion, capacitacion de facilitadores, evaluacion formativa, vy
documentacién del programa;

2. Llevar a cabo una investigacion longitudinal para determinar € impacto de la alfabetizacion
integrada y de los programas de educacién basica de las mujeres en € desarrollo
socioecondmico del Bolivia; e

2 Lacoleccion de datos tuvo lugar al final de cada afio desde 1998 hasta el 2000. El lapso de tiempo real entre la
administracion de la encuestade lalinea base hastala terceray Ultimaencuesta fue de 24 meses.
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3. ldentificar los elementos de la alfabetizacion integrada y de los programas de educacién basica
gue tengan mejor costo/efectividad.

Este informe proporciona la siguiente informacion: 1) una visién panoramica de la literatura
global sobre alfabetizaciéon y educacién basica integrada para adultos y € rol de la mujer en €
desarrollo socioeconémico; 2) una descripcion del contexto en Bolivia con la informacién
necesaria sobre las ONGs que han participado en esta investigacion; 3) una descripcion de la
asistencia técnica proporcionada para €l desarrollo de materiales, 4) una explicacion genera de
la metodologia de investigacion del estudio longitudinal (aproximacion a andlisis, €l disefio y
marco de la investigacion, muestra, sistema de recoleccion de datos y técnicas de andisis); 5) una
descripcion de las car acteristicas de las mujeres en la muestra; 6) una discusion de los hallazgos
delainvestigacion; 7) Conclusiones eimplicaciones par a politicas.

La parte del informe que describe la investigacion longitudinal, intentara responder dos preguntas
generales de la investigacion:

1. ¢En qué medida cambi6 e desarrollo personal (réditos privados)® de las mujeres que participan
de los programas de afabetizacion integrada y de educacion bésica en un periodo de tres afios
(1998-2000), en comparacién a las mujeres que no participaron en estos programas?

2. ¢Qué elementos de los programas de afabetizacion integrada y de educacion basica
contribuyeron a estos cambios, tomando en cuenta otros factores importantes?

Para responder a las preguntas de arriba, €l disefio de investigacion combiné métodos cualitativos y
cuantitativos. Los datos de la encuesta fueron recolectados una vez a afo durante tres afios en un
grupo experimenta y un grupo control ubicados en los departamentos de La Paz y Cochabamba, los
cuales constituyen alrededor del 60% de la poblacion en Bolivia. El grupo experimental del dltimo
ano estuvo compuesto por 717 mujeres, participantes de los programas en cuatro ONGs y una
asociacion de ONGs. El grupo control incluy6 aproximadamente 224 mujeres, que no participaron
en los programas. Se entrevistd a las mismas mujeres de cada grupo cada afio durante tres afos. En
el componente cualitativo, se entrevistd a una submuestra de 30 mujeres del grupo experimental y
cinco grupos focales (dos de Pro Mujer, uno de Gregoria Apaza, uno de PLAN/CRECER y uno de
PLAN) para proveer informacién en profundidad acerca de las mujeres, sus familias y las
comunidades en las que €ellas residian. La seleccién de mujeres para las entrevistas en profundidad,
se basd en los hallazgos de los datos de estudio. Ellas representaban los casos "extremos' de
mujeres, que estaban, ya sea "muy atos' o "muy bajos' en los indicadores clave. EI componente
cualitativo estuvo disefiado para complementar hallazgos empiricos, ayudando a explicar € por qué
de resultados de algunas mujeres que estaban por encima o por debajo de lo esperado.

3 Como resultado de discusiones con los ejecutivos de la Oficina de laMujer y Desarrollo de USAID sobre |a duracién
del estudio, se hamodificado laredaccién original de las preguntas de lainvestigacion, a fin de utilizar la terminologia
"réditos privados" en lugar de "desarrollo socioeconémico de las mujeres’ cuando se refiera al impacto sobre las
mujeres en la muestra.
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2. LITERATURA GENERAL

Las siguientes secciones destacan la literatura reciente en Boliviay otros paises sobre algunos de
los factores que son conocidos y que estén contribuyendo a desarrollo socioeconémico de un pais.
Esta discusion hace una revision de los estudios recientes sobre los indicadores examinados en
GWE-PRA en Boliviay destaca hallazgos de investigacion en € impacto de la participacion de las
muijeres en cursos de afabetizacién integrada y programas de educacién basica, en susvidasy en €l
desarrollo de su pais. Las &eas discutidas incluyen actividades de participacion econémica,
participacion comunitariay politica, conciencia de derechos legales, salud y educacion de nifios.

2.1. Factores Claves Asociados al Desarrollo Socioeconémico
2.1.1. Actividades para generar Ingresos

Las mujeres contribuyen al crecimiento econdémico de dos maneras. Primero, ellas participan como

fuerza laboral en actividades que se pueden medir convencionamente. Segundo, contribuyen a
través de su trabgjo no remunerado, como ser la produccién de subsistencia, trabagjo voluntario en la
comunidad y actividades domeésticas. Sin embargo, € trabgjo en € sector informal raramente es
medido o tomado en cuenta en los planes de desarrollo. Los célculos salariales de mercado no

toman en consideracion los beneficios sociaes de educar y emplear a las mujeres (Banco Mundial,

1995). Aun asi, es reconocido ampliamente que las mujeres de éareas rurales juegan roles
econdémicos significativos, y en algunos paises (particularmente aquellos en areas devastadas por la

guerra o paises con alta tasa de migracion) las mujeres tienen a menudo la responsabilidad primaria
del sustento de sus familias (Banco Interamericano de Desarrollo, 1995).

Debido al gran nimero de mujeres que participan en e sector informal en paises en desarrollo,
interpretar las tendencias de la participacion de las mujeres en la fuerza laboral es extremadamente
dificil, principamente porque muchas de las actividades del sector informa se sobreponen con
actividades del mango doméstico orientadas a la subsistencia o actividades basadas en la
comunidad (Banco Mundia, 1995). En el mundo, las mujeres ganan sustancialmente menos que los
hombres. En un estudio en seis paises en desarrollo (Brasil, Colombia, Costa de Marfil, Indonesia,
Filipinas y Tailandia), se encontré que los salarios de las mujeres con relacion a los de los hombres
se incrementd en afos recientes en, aproximadamente 1% por afio (Tzannatos, 1995 en Banco
Mundial, 1995). Sin embargo, se estima que las mujeres, en promedio, ganan 30% a 40% menos
gue los hombres (Banco Mundial, 1995). Tales disparidades estdn estrechamente asociadas a las
diferencias en niveles educacionales y experiencia de trabgo. Un estudio reciente en Nigeria
encontrd que las mujeres alfabetizadas tenian un promedio de ingreso mensua tres veces més alto
gue € de las mujeres analfabetas. Esta diferencia se debia al hecho de que la mayoria de las mujeres
alfabetizadas trabajaban en el sector formal (Egbo, 2000). Practicas institucional es discriminatorias
y normas que influyen en la distribucion de recursos dentro del hogar, perpettian las desigualdades
en €l ingreso. Puede que la decision de una mujer de permanecer fuera del mercado laboral no sea el
uso optimo de recursos dentro del hogar y puede que no necesariamente reflegje una eleccion
persona de la mujer.
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Un amplio estudio en las ciudades de Lusaka, Zambia; Guayaquil, Ecuador; Metro Manila,
Filipinas, y Budapest, Hungria encontré que durante las épocas de reforma econémica, las mujeres
confian mas en € sector informa que los hombres. Las mujeres estan mas restringidas en |os tipos
de actividades que dllas persiguen y su competitividad es restringida debido a la movilidad limitada
y fata de servicios publicos y financieros. Ellas también tienden a especiaizarse en bienes no
comerciables y servicios que producen relativamente un promedio més bgjo de remuneracion al
trabgo. Las ganancias de las mujeres en relacion a las de los hombres en esos paises, variaban de
46% a 68 % (Moser, 1994 en Banco Mundial, 1995).

Un estudio sobre & empleo de las mujeres en Bolivia, indica que trabajar por dinero al contado es
mas probable que se traduzca en autonomia y potenciamiento para las mujeres, que no trabgjar o no
ser remuneradas por algun trabajo (Kishor, 1996). Este estudio también indica que los tedricos del
desarrollo y los demégrafos subrayan la importancia de la participacion de las mujeres en la fuerza
laboral para su independencia y su status, para bajar la fecundidad indeseada y para € logro de
metas de desarrollo. En resumen, la participacion en e empleo remunerado tiene varios efectos
externos positivos, que van mas ala de un incremento en € ingreso individual.

Una investigacion de los determinantes de la participacion de fuerza laboral femenina en Bolivia,
llegd a la conclusion de que la educacién es uno de los predictores mas importantes de esta
participacion en Bolivia. Psacharopoulos y Tzannato (1993) Ilegaron también a la conclusion de
gue la educacion es la determinante méas importante de la participacion de fuerza labora femenina
en Latinoamérica, confirmando este modelo a un nivel regional. Al mismo tiempo, estos estudios
muestran que, en promedio, alas mujeres se les paga mucho menos que a los hombres, con un logro
educacional equivalente dado. Esto indica que hay que fortaecer los esfuerzos sociaes,
gubernamentales y legales para eliminar la discriminacién de género y mejorar la posicion de las
muijeres en el mercado de trabgjo.

La posicion inferior de las mujeres en e mercado de trabajo es un reflgjo de su posiciéon en la
sociedad. Un estudio sobre e trabgo de las mujeres en Bolivia, explica que la sociedad civil tiene
una influencia restrictiva importante en la participacion femenina en la fuerza laboral.  Segun
Kishor (1992), "las normas patriarcales tienden a alentar la dependencia econdmica de las mujeres
respecto a los hombres, a recomendar ampliamente roles domésticos para las mujeres’ (1996, p. 3).
Las normas legales que limitan la participacion de las mujeres apoyan formalmente esta nocion. Por
giemplo, alas mujeres no se les permite hacer trabajos de noche, no pueden congtituir mas del 45%
de los asalariados que obtienen una sueldo/salario en un lugar de trabajo determinado y se les
prohibe realizar algun trabajo que es considerado peligroso 0 malsano.

2.1.2. Participacion comunitaria'y Derechos L egales

Los roles de género han adscrito tradicionalmente menos compromiso politico a las mujeres que a
los hombres en Bolivia. Sin embargo, esto estd cambiando rdpidamente. Hay varios grupos activos
de mujeres a lo largo y ancho de Bolivia; una mujer, Lydia Gueller Tejada, fue elegida presidente
por un periodo corto de tiempo durante los 1980, antes de un golpe militar.

Mientras que la Congtitucion de Bolivia proporciona un marco legal para la participacion plena de
las mujeres en democracia, existen varios obstaculos que impiden a las mujeres egjercer estos
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derechos. Entre estos impedimentos estd en primera linea la falta de percepcion de las mujeres de
sus derechos legales. Otro factor, es la ausencia de instituciones especializadas que ayuden a las
mujeres en su busqueda de asistencia legal. Datos de la Brigada de Proteccién a la Familia indican
gue, en La Paz, 80% de los casos de violencia doméstica denunciados, fueron contra las mujeres.
Entre las victimas, 46% no habia completado ningun nivel de instrucciéon forma ("Informe del
Comité", 2000). Ademas, la tradicién dictamina que las responsabilidades primarias de las mujeres
estan en e ambito domeéstico, no en la arena politica.

Actualmente, las mujeres representan menos del 11% de los miembros del Parlamento ("Informe
del Comité", 2000). La educacion puede jugar un rol importante cambiando estos modelos, para que
las mujeres tomen conciencia de sus derechos legales y posibilidades de participacion politica,
habilitandolas para buscar accién legal s es que se violan sus derechos. Otros estudios en
Latinoamérica han llegado a la conclusién de que la participaciéon de las mujeres en la sociedad
civil esté logrando un potenciamiento a nivel personal y comunitario (Stromquist, 1997; Rowlands,
1997; Levy 1988). La participacion femenina en la sociedad civil promueve las metas de desarrollo
socioecondmico porque las mujeres, mas a menudo que los hombres, exigen programas de
desarrollo social, de los cuales ellas y sus nifios se beneficiardn. Cuando las mujeres se involucran
en una causa, es probable que se trate de una que es también una meta de desarrollo, como mejorar
escuelas, agua potable o més centros de salud.

Las mujeres ganan confianza en si mismas cuando participan de su comunidad y del compromiso
politico. Sin embargo, e anafabetismo es un obstaculo serio que impide que las mujeres se
involucren més en las actividades de la comunidad. Por lo tanto, los programas educacionales que
ayuden a las mujeres a aprender a leer, pueden también llegar a ser mas activas politicamente. Se
requiere de més investigacion para explorar esta relacion.

2.1.3.Salud

La evidencia en e mundo demuestra que las mujeres en paises en desarrollo estan a menudo al
margen de las necesidades de la salud familiar. Santow (1995, p.154) escribié que € cuidado
moderno de la salud en paises en desarrollo es asignado a menudo "de acuerdo con €l sexo, edad y
rol en la familia'. En consecuencia, en caso de enfermedad, la atenciéon médica adecuada la
recibirén probablemente otros familiares antes que las mujeres. Ademés, e ambito de informacién
en salud de mujeres que viven en pobreza, les representa varias barreras. menos acceso a
conocimiento sobre enfermedades y cuidado preventivo; creencia en una predisposicion fatalista
mas all& del control de uno; falta de conocimiento sobre a dénde ir o qué tipo de servicios de salud
esta disponible; y finalmente, la creencia en la medicina tradicional y en base a hierbas (Freimuth,
1989 en Pfizer, 1998). Las mujeres con un antecedente socioeconémico méas pobre y con bajos
niveles de educacién, van a tender también a conocer menos sobre salud reproductivay € potencial
para disminuir las tasas de fecundidad.

Existe una fuerte relacion entre aumento de las destrezas de lecto-escritura y mejor saud. Se ha
sugerido que e incremento en las habilidades de lectura es una manera de megjorar la salud de una
nacion (Weiss y Coyne, 1997). Alfabetizacion y habilidades del lenguge llevan a una mayor
utilizacion de los servicios de salud. El nivel educativo de las mujeres es un pronosticador de la
reduccion de su fecundidad (LeVine y Schnell, 2001; Thomas, 1999) y mucho mejor de la salud
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infantil (Glewwe, 1999). Egbo (2000) encontré que el 67% de mujeres alfabetizadas que entrevistd
en Nigeria manifestaron haber usado métodos de planificacion familiar en un determinado
momento. En contraste, solamente 11% de las mujeres analfabetas dijeron haber utilizado algun
método de planificacion familiar. EI mismo estudio encontré que e nimero promedio de nifios fue
de 6.28 paramujeres anafabetasy 3.1 para mujeres afabetizadas.

La investigacion ha demostrado que la educacion no formal y los cursos de afabetizacion, pueden
tener un impacto en la salud reproductiva. En Tanzania, se encontrd que los participantes en
programas de educacion de adultos conocian mas sobre planificacién familiar, adoptaban actitudes
mas positivas hacia los métodos de planificacion familiar y los usaban mas frecuentemente que sus
pares que no habian participado en estos programas (Carr-Hill, Kweka, Rusimbi y Chengelele,
1991). En Nepal, Burchfield (1997) encontré que las mujeres que habian asistido a cursos de
alfabetizacion tuvieron mayor control sobre las decisiones en relacion con e tamarfio de la familiay
espaciamiento entre embarazos, que las mujeres que no asistieron a clases. Varios estudios en
Latinoamérica ilustran gque las mujeres con mas educacion son més proclives a usar métodos de
planificacion familiar y tienen menos nifios. CEDPA (1995) informé que los participantes de cursos
de alfabetizacion tenian mas probabilidad sobre planificacion familiar con sus conyuges, a utilizar
anticonceptivos y a participar en decisiones concernientes al nimero deseado de nifios, que otras
mujeres que no asistieron a los cursos. Finalmente, la investigacion sugiere que los programas
integrados que combinan alfabetizacion con una curricula de salud, tienen un mayor impacto en las
précticas de salud de las mujeres, que los cursos de afabetizacion sin e componente de salud
especifica (Smith, 1997).

Las mujeres entrevistadas en Latinoamérica, incluyendo Bolivia, reportaron deseos de tasas de
fecundidad significativamente mas bajas que sus tasas reales de fecundidad (Edwards, 1996). Esto
implica una falta da disponibilidad y uso de métodos de planificacion familiar. El nivel educacional
de las mujeres es un pronosticador importante del uso de métodos de planificacion familiar. Varios
estudios han llegado a la conclusién de que la educacion tiene € impacto més alto en la fecundidad
en Latinoamérica, donde, en promedio, las mujeres sin instruccion escolar, tienen seis a siete nifios,
comparadas con los dos a tres nifios que tienen las mujeres con mayor nivel de educacion (Edwards,
1996; Martin y Juérez, 1995). Como se menciono arriba, las diferencias entre fecundidad deseada e
indeseada son mucho mayores entre las mujeres sin educacion. En Bolivia, € nivel de uso de
métodos de planificacion familiar de las mujeres con uno a tres afios de escolaridad, es dos veces
mas que el de las mujeres sin educacion (Edwards, 1996).

Solamente el 48% de las mujeres casadas actualmente en Bolivia usa algun método de planificacién
familiar, y solo & 25% usa un método moderno (pildora, DIU, inyecciones, implantes, métodos de
barreray esterilizacion) (ENDSA, INE y Macro Internacional, 1998). Un estudio ha concluido que
el método de ritmo registra e 50% de todos los métodos de planificacion familiar usados en
Bolivia (Remez, 1991). No es sorprendente, entonces, que la tasa de fecundidad deseada, 2.7
nacimientos por mujer, es significativamente mas bagja que la tasa de fecundidad rea de 4.2
nacimientos por mujeres. Las tasas de fecundidad son mucho més altas en &reas rurales que en las
urbanas, 6.4y 3.3, respectivamente (INE y Macro Internacional, 1998).

Las mujeres indigenas presentan desafios linglisticos y culturales en cuanto a la planificacion
familiar, a los que es dificil dirigirse. Un estudio sobre planificacion familiar entre las poblaciones
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indigenas en Latinoamérica, sugiere que estos desafios incluyen pobreza, residencia rural, bajos
niveles educativos y creencias culturales (Terborgh, et a., 1995). Ya que los grupos indigenas son
desproporcionadamente pobres y sin educacion, estos factores indudablemente contribuyen a la
brecha entre mujeres indigenas y no indigenas, en cuanto a conocimiento sobre anticonceptivos
modernos. En Bolivia, 89% de mujeres no indigenas habia estudiado o sabia de por o menos un
método de planificacion familiar, comparado con 45% de mujeres indigenas. La desaprobacion
social es otro factor contribuyente. La Fundacién Ecuménica para el Desarrollo (FEPADE, por sus
siglas en inglés), una ONG boliviana que trabaja con mujeres gquechuas, informa que hay una
preocupacion ampliamente difundida entre las mujeres con relacion al uso de planificacion familiar,
siendo criticadas y condenadas a ostracismo cuando |os vecinos se dan cuenta que ellas no se estan
embarazando con la regularidad acostumbrada (Terborgh, et al., 1995).

La afabetizacion de las mujeres es la clave parala salud y en beneficio de los nifios. Por lo tanto, la
poblacién objetivo de los programas de desarrollo socioecondmico deben ser las mujeres y nifias en
un esfuerzos por incrementar su nivel de afabetizacion. Un estudio llevado a cabo en Bolivia por
Remez (1990), encontré que casi la mitad de todas las muertes ocurridas en nifios menores de cinco
afos, una gran proporcion recuerda méas bien a Africa que a Latinoamérica. Este estudio llegé ala
conclusion de que la vasta mayoria (87%) de estas muertes eran completamente previsibles y
técnicamente tratables (Remez, 1990). Un estudio similar en Bolivia llegd a la conclusion de que €
"rol que juegan las madres en & mantenimiento de la saud de sus nifios, es vita para la
supervivencia infantil" (Bender, Madonna y Rivera, 1993). Un estudio de UNICEF (1994) apoya
estos hallazgos, resaltando que las tasas de mortalidad infantil y la de nifios menores de cinco afos
en mujeres sin educacion, es de 181 y 124 por 1.000, respectivamente, comparada con 61 y 46 por
1.000, respectivamente, en mujeres que tienen nueve o mas afos de escolaridad. Claramente, el
incremento en la educacion femenina tiene importantes implicaciones en la disminucién de las tasas
de mortalidad infantil y de nifios. Los programas de alfabetizacion basica y de educaciéon para
adultos, pueden tener un impacto significativo en la salud de los nifios y de las mujeres. Segun €
Instituto Internacional de Alfabetizacion (1999), la educacion basica de mujeres adultas en laregion
del Rio Seti en Nepal, ayudo a muchas mujeres a mejorar directamente su vida diaria, ensefiandoles
a preparar sales de rehidratacion para nifios enfermos y a cocinar alimentos adecuados para los
nifios. El proyecto enfatiz las habilidades de lecto-escritura en € marco de las habilidades del
mundo real enfocadas principalmente en la salud y la higiene.

2.1.4. Educacion de Nifioslasy Mujeres

Existe aproximadamente 950 millones de anafabetos en el mundo (UNESCO, 1997). Mientras que
se estima que, en general, la alfabetizacion femenina no ha aumentado en las Ultimas dos décadas,
el analfabetismo femenino permanece seriamente. En 1995, las tasas estimadas de analfabetismo
femenino en cuatro paises asiéticos estaban por encima de 60%: Nepa (86%), Pakistan (75%),
Bangladesh (74%) e India (62%). Las tasas estimadas en varios paises africanos eran similares:
Burkina Faso (90%), Sudan (89%), Mali (82%) y Egipto (70%). En 14 paises en Latinoamérica, las
tasas de anafabetismo son de 15% 0 mas. Mientras las tasas de anafabetismo para hombres y
mujeres son casi las mismas en la mayoria de los paises latinoamericanos, aln existen diferencias
de cuatro puntos 0 mas en un tercio de los paises. En Boliviay Per(, la diferencia es més dta de
20% (BID, 1995).
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Las altas tasas de analfabetismo femenino tienen consecuencias severas para las mujeres, sus
familias y su comunidad. Muchos investigadores han advertido una correlacién entre tasas bajas de
alfabetizacion y otros indicadores de subdesarrollo, tales como pobreza, enfermedad, desnutricion,
mortalidad infantil altay desempleo (Mamaquist, 1992; Psacharopoulos, 1995). Los bajos niveles
de logro educativo y nutricion pobre exacerban las precarias condiciones de vida y disminuyen la
habilidad de un individuo para trabgjar productivamente (Banco Mundial, 1995; Subbarao y Raney,
1993; Summers, 1994).

Mas aln, los hallazgos en estudios llevados a cabo en varios paises en desarrollo sugieren que "las
mujeres educadas son més proclives a vaerse por si mismas, a participar de la fuerza labora y
buscar atencion en salud para ellas mismas y sus nifios’ (Acharya, 1997). EI Plan de Accion
adoptado en la Conferencia sobre Educacion para Todos en 1990, sefiad ¢ la urgencia de atender las
necesidades econdmicas y sociaes de las mujeres a través de la educacion basica. El Programa de
Accion adoptado en la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo en El Cairo en 1994,
reconocid la importancia de brindar a las mujeres oportunidades educativas, declarando a la
"educacion como un factor clave en e potenciamiento de las mujeres’, y proclamando la
erradicacion del anafabetismo como "uno de los pre-requisitos para € desarrollo humano”
(Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, 1994, p. 51). Similares declaraciones
fueron enunciadas en la Conferencia de Beijing sobre Mujeres en 1995, en el Foro Mundial de
Educacion 2000 y en la consulta de ONGs en Dakar, Senegal. EI Marco para la Accion de Dakar
(2000) establecio su compromiso en "lograr una mejora de 50% en los niveles de alfabetizacion de
adultos para € Afo 2015, principalmente para las mujeres, y acceso equitativo a la educacion
basicay continua paratodos los adultos' (Foro Mundia de Educacién, 2000, p. 2).

El aumento de conocimiento, destrezas, actitudes y confianza en si mismo que vienen con la
adquisicion de destrezas de la lecto-escritura, ha sido demostrado de muchas maneras como una
ayuda a las mujeres. Ellas buscan efectivamente actividades que generen ingresos (Banco Mundial,
1995) y se vuelven més activas en grupos y organizaciones de la comunidad (Archer y Cottingham,
1996). Ademas, los adultos afabetizados entienden mejor € sistema legal, de modo que estén en
condiciones de protegerse a ellos mismos de abuso y explotacion (Dhakal y Sheikh, 1997; Lind,
1995); buscan satisfacer sus necesidades individuales y familiares en materia de salud y brindan
més apoyo a la escolaridad de sus hijos (Burchfield, 1997; McNelly y Dunford, 1996; Sandiford,
Cassel, Montenegro y Sanchez, 1995; Banco Mundial, 1995; Smith, Comings y Shrestha, 1995;
Griffith 1992).

Existe evidencia substancial de que uno de los factores mas importantes que influyen en d
rendimiento y persistencia de los nifios en la escuela, es € nivel educacional de la madre. En
Uganda, las escuelas primarias publicas en las comunidades que participan en e programa
educacional de adultos REFLECT, tenian matriculaciones de 22%, en comparacion con 4% en
escuelas donde no existian los programas REFLECT (Archer y Cottingham, 1996). En Nigeria,
tanto las mujeres analfabetas como las alfabetizadas, valoraban altamente la educacién de sus hijos.
Sin embargo, al preguntarles sobre qué criterio usarian para determinar cud de sus hijos
continuarian su educacién, s ellas confrontaran dificultades financieras, la mayoria en € grupo
alfabetizado (83%) manifestd que las habilidades académicas serian e factor decisivo, en lugar del
género. Un porcentaje méas pequefio de mujeres analfabetas (61%) dijo que la destreza académica
seria un factor decisivo (Egbo, 2000).
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Estudios hechos por Sticht y McDonald (1990) indicaron que los nifios de madres con niveles
educativos altos permanecian en la escuela mas tiempo que los nifios de madres con niveles bajos
de educacion. Estos autores mencionan evidencias de que las madres con mayores niveles de
educacion tienen mayor éxito a brindar a sus hijos habilidades cognoscitivas y de idioma, que
contribuyen a éxito temprano en la escuela.

En los Estados Unidos, los datos de la Evaluacién Naciona de Progreso Educacional (NAEP)
indican una correlacién ata entre la educacion de los padres (particularmente de la madre) y €
logro educacional de sus hijos. Un andlisis del rendimiento de nifios y adultos jovenes (de 9 a 25
Afos de edad) entre grupos étnicos en varias tareas de alfabetizacion confirmé la importancia de los
niveles educacionales de |la madre (Sticht, 1988).

Ademas, los datos de las evaluaciones NAEP de lectura de 1990 revelaron que € adelanto
promedio entre nifios del cuarto grado, era mas bajo para aquellos estudiantes que manifestaron que
sus madres no habian completado la secundaria. Sin embargo, agunos investigadores son
cautelosos al tratar de no simplificar demasiado esta relacion (Chall y Snow, 1982). Auerbach
(1989), por gemplo, sugiere que los padres educacionalmente desaventgjados y los nifios, son una
unidad de aprendizaje y que un sistema mutuo de apoyo (en contraposicién a aprendizaje smple de
alfabetizacion de padres a hijos) caracteriza las interacciones de alfabetizacion de muchas familias
de bagjos ingresos con niveles bajos de alfabetizacion.

Un estudio en Nepal encontré que los nifios que no reciben ayuda en sus estudios en casa, son més
proclives a repetir un grado o a abandonar la escuela (Vigilancia de Indicador Multiple de Nepal
[NMI], 1996). Este mismo estudio, da cuenta de puntos de vista de maestros sobre como bagjar la
repitencia y las tasas de desercion escolar. Las dos sugerencias mas comunes fueron educar a los
padres a través de educacion informal y lograr que los padres ayuden a estudiar a sus nifios en la
casa (siendo d ultimo influenciado por e anterior). Ademas, los resultados del estudio sugieren
gue "los programas de afabetizacion (y otros programas de desarrollo) dirigidos a modificar la
actitud de adultos ruraes, tendrian un efecto saludable en la participacion de los nifios rurales en la
educacion” (Centro de Investigacion para la Innovacion y Desarrollo Educaciona (CERID), 1984, p
48). El estudio NMIS también encontré6 que las tasas de repitencia y desercion estaban
correlacionadas negativamente con la cantidad de ayuda que un nifio recibe en casa para sus
estudios. Sin embargo, este estudio no examind s esos estudiantes, cuyos padres eran personas
alfabetizadas, estaban o no recibiendo mas ayuda en casa. Estudios previos, por otra parte, han dado
cuenta de que e status educaciona promedio de los adultos en la familia est4 significativamente
correlacionado ala participacion del nifio en la escuela (CERID, 1984).

Un estudio retrospectivo conducido por Save the Children/EU encontrd que, tanto las mujeres
afabetizadas (participantes en e programa de alfabetizacion de Save the Children) como las
analfabetas, valorizaban la educacion de sus hijos, las mujeres alfabetizadas manifestaron mas
compromiso con las actividades escolares de sus nifios, incluyendo discusiones sobre el progreso
escolar con nifios y los encuentros con los maestros de los nifios (Save the Children/EU, 1997). Un
estudio llevado a cabo en Nepal por Burchfield (1997), examiné los programa de alfabetizacion de
las mujeres y sus impactos. Las mujeres que asistieron a cursos no formales de alfabetizacion
(bésica y post-alfabetizacion) fueron comparadas con mujeres que no asistian a cursos de
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afabetizacion y que no tuvieron una escolaridad formal. El estudio empled las mediciones
siguientes para evaluar 10s efectos de cursos de afabetizacion en la instruccion escolar de los nifios:
1) el porcentaje de participantes con nifios matriculados en la escuela antes de y después del curso
de alfabetizacion; 2) la cantidad de mujeres que hablaba con sus hijos sobre su progreso en la
escuela; y 3) la cantidad de mujeres que se aseguraba que sus hijos asistieran a la escuela. En las
tres mediciones, las mujeres que habian participado en los programas de alfabetizacion, dieron

cuenta de cambios positivos (incrementos) en comparacion con las mujeres que no habian
participado en cursos de alfabetizacion.
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3. EL CONTEXTO BOLIVIANO
3.1. Geografia, Poblacién y Caracteristicas Socioecondmicas

Bolivia se encuentra en el corazén de Sudameérica. Es un pais mediterraneo que comparte fronteras
con cinco paises de Sudamérica: Brasil a noreste, Paraguay al sudeste, Argentina a sur, Chile a
sudoeste y Per( a noroeste (ver Figura 3-1). Tiene un &rea de 1,098,581 kilometros cuadrados y
esta dividido en tres zonas geogréficas distintas: Las montafias y e Altiplano, en e oeste, los
Y ungas semi-tropicales y los valles templados en la ladera de la montafia oriental, y las tierras bajas
tropicales o llanos de las tierras bagjas orientales u Oriente. Los Andes corren en dos grandes
ramales paralelos o cordilleras. El ramal occidental (Cordillera Occidental) transita a lo largo de la
frontera con Pert y Chile. El ramal oriental (Cordillera Oriental) es un amplio y elevado sistema de
montafias que se extiende desde € PerU hasta la Argentina. Entre los dos ramales se encuentra €l
Altiplano, una planicie elevada de 805 kilometros de longitud y 129 kildmetros de ancho. Entre los
dos ramales se encuentra € Altiplano, una planicie elevada de 805 kilémetros de longitud y 129
kil6metros de ancho. La poblacién total de Bolivia es de aproximadamente 8,328,000* con una tasa
de crecimiento estimada de 2.4% por afio (Instituto Naciona de Estadistica [INE], 2000). La
topografia y ecologia peculiares del pais han influenciado fuertemente los tipos de asentamiento.
Cas media poblacion (43%) vive sobre la planicie del Altiplano, que comprende Oruro, Potosi y La
Paz. A una atura de 11,910 pies (3,630 m) se encuentra La Paz que es la capital administrativa més
alta del mundo. El area arededor del Lago Titikaka y los valles de Cochabamba, Sucre y Tarija,
también abergan poblaciones grandes a causa de su clima templado y suelo fértil. El Oriente, una
region de tierras bajas que van de bosques a pastizales, tiene una poblacién més esparcida, con la
excepcion de una concentracion cerca de Santa Cruz.  Cincuentay ocho por ciento de la poblacién
en Bolivia vive en éreas urbanas, particularmente en las ciudades de La Paz, Cochabamba y Santa
Cruz.

La agricultura representa aproximadamente e 22% del PIB de Bolivia. La cantidad de tierra
cultivada con modernas técnicas agricolas se estd incrementando rapidamente en e érea de Santa
Cruz, donde € clima permite dos cosechas por afio y la soya es la cosecha que genera mayores
ingresos. La industria, que incluye a las industrias manufactureras y de procesamiento de mineral e
hidrocarburos, constituye un 15.3% del PIB. Los servicios representan €l 62.7% del PIB (Banco
Mundial, 2000).

Bolivia es un pais multicultural, multiétnico y plurilingle, en e que aymara y quechua son los
idiomas y grupos indigenas primarios. Sin embargo, hay aproximadamente 32 etnias diferentes e
idiomas en € pais. De acuerdo con un censo linglistico de 1992, el 56.2% de la poblacion habla un
idioma indigena, 45% de la poblacion mayor de seis afios habla un idioma indigena y espafiol, y
42% de la poblacién habla solamente esparfiol (Albo, 1995).

* Estimaciones para Julio de 1998 basadas en el Censo de Poblacién y Vivienda de 1992.
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Figura 3-1: Mapa de Bolivia

Desde 1985, el gobierno de Bolivia ha estado implantando reformas econdémicas basadas en una
economia orientada al mercado, privatizando €l sector publico y reformando € sistema financiero.
El avance de la reestructuracion econémica ha incrementado € comercio de Bolivia con los paises
adyacentes y sus politicas orientadas a mercado han ampliado la inversion privada en un 25% en
1996. El gasto publico en €l sector socia se ha incrementado en 30% en |os afos recientes, pero aln
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permanece bagjo (Unidad de Andlisis de Politica Econémica [UDAPE], 2001). A pesar de la
implantacion de las nuevas politicas monetarias, la economia interna y el crecimiento econdmico
real ha sido lento. El crecimiento econémico ha permanecido estable en un 4% por afio (1.5% por
ano en términos per cpita) durante el periodo 1988-1997 (UDAPE, 1998-2000). En 1997, Bolivia
sintié los efectos de la crisis financiera internaciona y la tasa de crecimiento econdmico del pais
cayd de 4.75% en 1998 a 2.5% en 1999 (Banco Mundial, 2000). Esta baja en & crecimiento
econdémico se debid, en parte, a las politicas presupuestarias gustadas del gobierno, que limito las
apropiaciones necesitadas para los programas contra la pobreza y los efectos de la crisis financiera
Asiética

Actualmente, la sociedad boliviana ha estado confrontando tasas de desempleo altas, estancando los
niveles salariales en términos reales y deteriorando los derechos de los trabajadores. La tasa de
desempleo nacional en e 2000 fue del 4.76%. Sin embargo, los centros urbanos tienen un
desempleo mucho mas ato (7.40%) que en las areas rurales (0.93%). El desempleo entre las
mujeres es también més alto gque entre los hombres (5.82% y 3.91%, respectivamente) (INE, 1999,
2000). Una de las razones para el incremento en la tasa de desempleo fue una reduccién del 2.1%
de fuentes de trabajo en e sector privado en 1999. Los incrementos mayores en la tasa de
desempleo se registraron en la construccion (10%), el comercio (6%) y e transporte (4%).

El desempleo estuvo acompafiado por una reduccion en el ingreso promedio. Se estima que durante
el primer trimestre de 2001, los salarios se incrementaron en solamente dos puntos porcentual es.
Los trabgjadores de productos de madera, papel e imprentas recibieron € incremento salarial més
grande y los trabgjadores de la industria de productos quimicos, plasticos y otros productos de
minerales no-metdlicos, tenian los mayores decrecimientos (4.7%). Durante 10s primeros seis meses
de 2000, los saarios se redujeron en un 0.26% en los sectores formales de la economia. Las caidas
principales se registraron en el sector de servicios financieros (4%), restaurantes (3%) y servicios
sociales y de salud (5%). En 1999, & 37% de los bolivianos tuvieron ingresos debajo del minimo
vital.

Aunque la capitalizaciom ha generado compromisos de inversién importantes en los Gltimos quince
Afos, no ha aliviado la pobreza. Bolivia permanece como uno de los paises més pobres del
hemisferio occidental. En e 2000, Bolivia figuraba en e puesto 114 del indice de Desarrollo
Humano del PNUD, uno de los paises de mas bagja clasificacion en Latinoamérica. Casi todos los
indicadores sociales revelan que a Bolivia le estd faltando la provisién de servicios basicos,
incluyendo salud y educacion. El PIB per capita es aproximadamente de US$ 1,073 (1999), que no
es darmantemente bgjo. Sin embargo, como en la mayoria de los paises latinoamericanos, la
riqueza se distribuye desigualmente. El 20% maés pobre de la poblacion gana arededor de $703 por
ano, y e 20% de los més ricos gana $6,049, cerca a diez veces esa cantidad (Programa de
Desarrollo de las Naciones Unidas [UNDP], 1998).

En las &reas ruraes, las tasas de pobreza alcanzan e 80%, con 60% de la poblacion viviendo bajo
condiciones de extrema pobreza (Ministerio de Hacienda, 2001). La incidencia de |a pobreza entre

® Capitalizacién es privatizacion con la caracteristica distintiva adicional que los montos de venta se quedan con la
compafiia parafinanciar inversiones futuras. En el caso de Bolivia, la parte del gobierno en la nueva empresa debe ser
distribuida entre el pueblo boliviano (Ewing y Goldmark, 1994).
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individuos que hablan por o menos un idioma indigena, es de lejos més ata que para los hispano
hablantes monolinglies. Un estudio concluyé que, mientras la tasa de pobreza urbana total en
Bolivia es de 52.6%, la incidencia de la pobreza entre la poblacion indigena es mayor en 15 puntos
porcentuales que en sus contrapartes no indigenas (Wood y Patrinos, 1996). Del mismo modo, las
encuestas de demografia 'y salud muestran grandes disparidades entre la poblaciéon no indigenay la
indigena. Las tasas de mortandad infantil y de la nifiez son dos veces mas altas entre la poblacién
indigena que entre la poblacion no indigena. Existe una brecha significativa en ganancias entre
grupos no indigenas e indigenas, en la que los grupos no indigenas ganan 1.6 veces mas que los
grupos indigenas (Psacharopoulos, 1993). Similarmente, los niveles de educacion son
significativamente mas reducidos para los grupos indigenas, particularmente mujeres (Terborgh, et
al., 1995).

Las condiciones y los servicios de salud en Bolivia son inadecuados. Un tercio de la poblacion
boliviana no tiene acceso a estos servicios y un 42% no tiene ningun acceso a instalaciones
sanitarias. Se estima que, aproximadamente, tres quintas partes de la poblacién tienen acceso a
agua potable, 1o que en parte puede explicar los niveles atos de mortandad infantil. Las tasas de la
mortandad infantil como la de menores de cinco afos, son atas en Bolivia, con 71 y 102 muertes
por 1,000 nacidos vivos, respectivamente. De todas las muertes que ocurren en Bolivia, cas la
mitad son de nifios menores de cinco afos (UNICEF, 1994). La diarrea es una amenaza seria parala
vida de los nifios bolivianos, ocasionando méas de un tercio de todas las muertes de nifios menores
de cinco afios. La Tabla 3-1 muestra los principales indicadores de desarrollo socioeconémico en
Bolivia

31

Actividad de Investigacion para Politicas de Educacion de Mujeres y Nifias (GWE-PARA) con financiamiento de USAID
World Education, Inc., Harvard Graduate School of Education, Education Development Center, Inc.



Tabla 3-1: Resumen de I ndicador es Socioeconémicos en Bolivia®

Indicadores Total Urbana Rural
Poblacion (en Millones) 8.32 4.83 391
Hombres (%) 49.4 48.5 50.5
Mujeres (%) 50.6 515 49.5
Densidad de la Poblacion (h/kn) 5.8 - -
Jefes de Hogar
Hombres (%) 80.5 79.2 82.8
Mujeres (%) 19.5 20.8 17.2
Poblacion Tasa de Crecimiento 211 4.16 0.09
Tasa Global de Fertilidad 5.0 4.2 6.3
Indicede Mortalidad I nfantil 67.0 50 90
Alfabetizacion 20.0 8.9 36.5
Hombres (%) 11.8 3.8 231
Mujeres (%) 27.7 155 49.9
Alfabetizacion en Jefes de Hogar 21.0 9.0 37.0
Hombres (%) 15.0 4.0 28.0
Mujeres (%) 40.0 230 66.0
Asistencia al colegio (6-19 Afios de escolaridad) 74.3 82.5 62.9
Hombres (%) 76.5 84.2 66.2
Mujeres (%) 721 80.9 59.3
Paoblacion econémicamente activa 50.0 43.0 60.0
Hombres (%) 62.0 56.0 71.0
Mujeres (%) 38.0 31.0 48.0
Tasa de Desempleo® 4.4 6.8 0.8
Hombres (%) 4.8 7.4 0.9
Mujeres (%) 39 6.2 0.7
Indice de Dependencia Econdmica (1/A) 153 188 117
Tamafio promedio de hogar 4.35 4.48 4.20
Poblacion con Acceso a agua potable (%) 54.0 81.0 19.0
Poblacion con Acceso a Energia Eléctrica (%) 55.5 87.6 124
Pablacion con Acceso a Servicios Sanitarios (%) 42.8 82.0 18.0
Poblacion con casa propia (%) 65.5 48.9 57.1
Indice de pobreza de acuerdo a necesidadesbasicas ~ 69.9 51.1 95.0
no satisfechas®
Indice de pobreza de acuerdo a la linea de pobreza 63.2 51.0 82.0

&Excepto, cuando seindique el Censo Nacional de Poblaciony Vivienda e Instituto Nacional de Estadisticas, 1992 es

|afuente estadistica.

b Encuesta Nacional de Demografiay Salud. INE-DHS, Bolivia, 1998.

¢ Instituto Nacional de Estadistica, 1999.

d Estrategia Bolivia de Reduccion de la Pobreza (EBRP), Bolivia 2001.
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3.2. Alfabetizacion en Bolivia: e vinculo con los | ndicador es Socioecondmicos

La alfabetizacion en Bolivia tiene que ser entendida dentro del contexto de la diversidad lingtiistica,
diferencias de género y disparidades urbano - rurales en el pais. La tasa total de afabetizacion de
adultos en Bolivia es del 80%, con 72% de mujeres alfabetizadas y 81% de varones alfabetizados.
Cuando se rediz6 € Censo Nacional para Poblaciéon y Vivienda en 1992, uno de cada cinco
bolivianos mayores de 15 afios no sabia leer ni escribir. Aproximadamente 745,000 personas en
este grupo de edad fueron consideradas dentro la categoria de "analfabetismo absoluto™, y
1,118,500 personas no eran "funcionalmente afabetizadas', de un total de 1,863,500 personas
analfabetas mayores de 15 afios.

3.2.1. Analfabetismo en los Grupos I ndigenas

En Bolivia existen aproximadamente 30 grupos indigenas, cada uno con su propio idioma/dialecto’.
El analfabetismo es particularmente alto entre estos grupos, en especial en laregion aymara de La
Paz, Oruro y Potosi y en las regiones quechuas de Potosi, Chuquisaca'y Cochabamba. Las tasas mas
atas de analfabetismo ocurren entre los Guaranies de Santa Cruz, Chuquisaca 'y Tarija (25%); los
Chiquitanos y Guarayos de Santa Cruz (18.5%), y los Moxefios (19.6%) y Movimas (15.8%) del
Beni, todos ubicados en la parte oriental de Bolivia, en la region Amazénica. Adicionalmente a este
mosaico de idiomas indigenas dentro de estos grupos, € espafiol, € idioma colonia, ha estado
presente durante casi cinco siglosy es el idioma oficial del pais (Hornberger, 1997).

En 1992, e analfabetismo absoluto en las éreas rurales fue cuatro veces mas alto que en las areas
urbanas (37% comparado con 9%). Los departamentos de Chuquisaca y Potosi tenian las tasas més
dtas, y Santa Cruz y Beni las méas bgas. El censo no obtuvo tasas de afabetizacion funcional,
aunque se sabe que son alln més atas en las areas rurales. Las mujeres en Bolivia tienen una tasa de
analfabetismo que es 2.5 veces mayor que la de los hombres. Los departamentos con |as tasas mas
altas de analfabetismo entre mujeres en Bolivia son Potosi y Chuquisaca.

3.2.2.Programas de Alfabetizaciéon en Boliviay € Plan Nacional para Alfabetizacién

De acuerdo con & Centro Boliviano de Estudios Sociales (1994), los programas de alfabetizacion
han tenido un impacto minimo en lo cudlitativo y cuantitativo para meorar las tasas de
alfabetizacion en Bolivia a lo largo de los afios. La historia de los programas bolivianos de
alfabetizacion demuestran una ausencia de planificacion estratégica a largo plazo y la fata de
capacidad para tomar en cuenta la diversidad linglistica y étnica del pais. EI Centro menciona
también varias otras razones para €l fracaso de las campafias de alfabetizacion patrocinadas por el
gobierno: 1) falta de colaboracién entre los sectores privados y publicos; 2) escasez de recursos

® Analfabetismo absoluto se refiere a la ineptitud total para leer o escribir. Alfabetismo funcional indica tener
habilidades suficientes para la lecturay la escritura que permitan desempefiar las funciones necesarias en la vida
cotidiana.

" El idiomaoficial en el paisesel Espafiol. Sin embargo, existen comunidades indigenas monolingiies en areas rurales.
De acuerdo con el Censo Linguistico Ilevado a cabo por Xavier Albd en 1992, del 87% de la poblacion que declard ser
hispano parlante, solamente el 42% era hispano monolingle, y €l resto hablaba otro idiomaindigena. El restante 13%
de la poblacién hablaba solamente un idiomaindigena.
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asignados a las campafias de educacion de adultos y alfabetizacion; 3) fata de monitoreo,
evaluacion y orientacion técnica; 4) exclusion de la poblacién rural como beneficiaria; y 5) fata de
priorizacion de la educacion de adultos dentro del sistema educativo.

En 1994, la Ley de la Reforma Educativa identificd a Viceministerio de Educacion Alternativa
como la organizacion “paraguas’ encargada del Programa de Alfabetizacion en Bolivia. El
Viceministerio se encarga de establecer politicas para el desarrollo de campafias de alfabetizacion y
de asegurar la gecucion de estas politicas a través de las organizaciones gubernamentales y
privadas. Para promover esta accion, en 1998, € Viceministro de Educacion Alternativa inicio e
Plan Nacional de Alfabetizacion para la Vida y Produccion 1998-2000. El objetivo genera fue
reducir significativamente el analfabetismo entre la poblacion de 15 a 45 afios. El Plan apuntaba
especificamente a los sectores de la sociedad que tienen la mayor capacidad productiva y las tasas
mas dltas de pobreza - mujeres, indigenas y poblacion rural. Operando dentro de una estructura
funcional y descentralizada, el Plan promueve la coordinacion con ingtituciones publicas de la
sociedad civil y aienta la colaboracion entre ONGs, agencias internacionales y comunidades
interesadas en trabajar conjuntamente para reducir € nivel de analfabetismo en €l pais, con énfasis
especial sobre sectores focalizados. Las ONGs del programa GWE-PRA gue participan en €
proyecto, han incorporado un componente de afabetizacion o educacion basica dentro de sus
programas y trabajan con poblaciones de ato nivel de pobreza. Una descripcion de la filosofia de
las ONGs y su enfoque integrado hacia la afabetizacion y la educacion bésica se presenta en la
siguiente seccion.

3.3. PerfilesdelasONG

GWE-PRA en Bolivia proporciono actividades de asistencia técnica en la elaboracion de materiales,
disefio de sistemas de afabetizacion, capacitacion de facilitadores, evaluacion formativa y
documentacién del programa, a cuatro ONGs en Boliviaa 1) Pro Mujer; 2) Gregoria Apaza; 3)
CRECER / Freedom from Hunger; y 4) PLAN Altiplano (PIA o PLAN). Los programas se
escogieron en consulta con USAID Bolivia, basandose en su asociacion con los programas de
USAID y en su interés por participar en la investigacion. Ademas de participar en la iniciativa de
elaboracion de materiales de GWE-PRA, las cuatro ONGs, dos de ellas asociadas (PLAN /
CRECER), tomaron parte en la investigacion longitudinal de GWE-PRA. La seccion a
continuacion, proporciona una descripcién detallada de cada organi zacion.

La Tabla 3-2 resume las actividades principales llevadas a cabo por cada ONG que participé en el
estudio de GWE-PARA, asi como las areas geogréficas donde trabajan. Reflgja también la longitud
de cada programa ofertado y el porcentaje de tiempo asignado a cada actividad.
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Tabla3-2: Perfilesdelas ONGs

Pro Gregoria PLAN CRECER PLAN/
Mujer Apaza CRECER
Urbana v 4 v
Rural v v v
Actividades de generacion de
I ngresos 60% 18% 10% 30% 20%
(% Tiempo)
Por semana 1.05% 15 2 40 40
NUmero de semanas * 4 12 12 12
Salud (% Tiempo) 15% 0% 15% 40% 25%
Horas por semana 4 40 40
Numero de Semanas 44 12 12
L ecto/escritura matematicas (% 0% 6% 5% 20% 5%
Tiempo)
Horas por semana 24 2 35 2
Numero de Semanas 10 12 15 12
Participacién comunitaria (% 10% 28% 5% 0% 5%
Tiempo)
Horas por semana 8 4 4
Nimero de semanas 10 3 3
Derechos Legales (% Tiempo) 0% 24% 5% 0% 5%
Horas por semana 12 2 2
NiUmero de semanas 8 2 2
Educacion de nifios (% Tiempo) 5% 0% 35% 0% 25%
Horas por semana 2 30
NUmero de semanas 12 8
Toma de
decisiones’Empoder amiento (% 10% 24% 0% 10% 0%
Tiempo)
Horas por semana 12 30
Numero de semanas 8 8
Otros (% Tiempo) 0% 0% (tratamiento 0% (tratamiento
de aguas) de aguas)
25% 15%
Horas per semana 1 1
Nidmero de semanas 2 2

#Numero Total de Horas por Afio: 32 Horas. Capacitacion inicial semanas, una hr/sem. Sin embargo, Pro Mujer

ofrece capacitacion continua alas mujeres de su programa.
Gregoria Apaza ofrece cursos de generacion de ingresos de 4-, 12-, y  36-semanas.

** Reuniones bi-mensuales (12 horas por afio); reuniones semanales (90 minutos por mes).

3.3.1.Pro Mujer

Pro Mujer se establecid en 1990 en la ciudad de La Paz, donde se encuentra la oficina central. La
organizacion opera siete centros en la ciudad de El Alto; tres centros en Tarija, seis en Cochabamba
y tres en Chuquisaca. De acuerdo con sus estatutos, la mision de la organizacion es proponer
soluciones participativas y creativas a los problemas que confrontan las mujeres. Pro Mujer
patrocina actividades que alientan a las mujeres a identificar sus fortalezas y a vaorizar su

experienciay conocimiento.
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La poblacion a la que se dirige Pro Mujer es la de mujeres de bajos ingresos, entre 18 a 45 afios de
edad, que tienen poca oportunidad de participar en programas de crédito y capacitacion. Si bien Pro
Mujer no trabaja en &reas rurales, lo hace con una poblacion de migrantes estrechamente vinculadas
a las comunidades rurales. Actualmente, Pro Mujer proporciona crédito y capacitacion a 20,000
muijeres de zonas periféricas, a quienes les fata experiencia en pequefias empresas y que no podrian
obtener crédito de otro modo. La organizacion ha adoptado € Modelo Bancario de Pueblo,
solicitando a los miembros de la comunidad que formen grupos y asociaciones para obtener crédito.
Cinco miembros de la comunidad pueden formar un grupo y cinco grupos pueden establecer una
asociacion. Una vez que la asociacion ha sido capaz de pagar su préstamo inicial, ella puede ser
promovida a otra categoria, donde puede recibir un 40% de incremento a la cantidad que solicitada
inicialmente. Después de que e segundo préstamo ha sido pagado por la asociacion y todas las
participantes han asistido por 1o menos a 80% de las sesiones de capacitacion de Pro Mujer, la
asociacion puede pedir un siguiente préstamo con un 30% de incremento sobre el anterior. Un
Comité de Crédito de la asociacion decide la cantidad que las participantes reciben en cada nuevo
ciclo de préstamo. Esta decision se basa en una evaluacion de las pequefias empresas que las
participantes inician con sus préstamos, tanto como su puntualidad con relacién al pago de su
préstamo.

Pro Mujer tiene establecido un vinculo muy fuerte entre crédito y capacitacion. Uno de los
requerimientos para obtener crédito es asistir a programas de capacitacion pre-crédito y post-
crédito. El programa de pre-crédito consiste de 12 sesiones que enfocan las habilidades basicas para
negocios, inversion en actividades productivas y asociaciones comunitarias. Las participantes
organizan sus propios grupos de asociacion y eligen a su directorio. Pro Mujer tiene establecidos
estos requerimientos, de modo que las participantes son capaces de obtener créditos y de
administrar su organizacion independientemente.

Con una tasa de restitucion de préstamos del 99.7%,2 el programa de capacitacion de post-crédito
tiene un enfoque integrado de educacion basica con cuatro médulos: Salud Familiar, Salud
Reproductivay Sexual, Potenciamiento y Desarrollo Infantil. Las asistentes discuten y Ilevan a cabo
actividades organizadas alrededor de temas especificos, durante sesiones bisemanaes de 45
minutos. El enfoque de Pro Mujer se basa en la conviccion de que unir los programas de educacion
basica con la vida cotidiana de |as participantes, es esencial para su éxito. Pro Mujer hallé que una
vez que las mujeres estan involucradas en actividades que generan ingresos, muy répidamente se
involucran en sectores de desarrollo. Los programas de capacitacion aientan a las mujeres a tomar
roles méas activos de su propio desarrollo persona y en €l de su familia, y ayudan a convertirse en
defensoras del cambio.

El equipo para la elaboracion de materiales de Pro Mujer / GWE-PRA empez6 su trabajo en €
Taller de Elaboracion de Materiales de GWE-PRA realizado en enero de 1998. Mientras Pro Mujer
tenia ya desarrollado €l material de capacitacion, la organizacion identifico la necesidad de revisarlo
y hacerle gjustes en su contenido. La meta de la organizacién era priorizar contenidos, de modo que
las asistentes puedan participar en sesiones cortas semanamente y compartir la informacién nueva
y relevante con sus familias. El equipo de Pro Mujer considerd también la necesidad de dirigirse a
los antecedentes de las participantes, teniendo en mente que las mujeres que asisten a programa,

8 Pro Muijer Bolivia, http://www.promuijer.org/english.bolivia.htm.
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vienen a sesiones de capacitacion con mucha informacion previa, basada en su propia experienciay
cultura.

3.3.2.Gregoria Apaza

El Centro de Promocién de la Mujer Gregoria Apaza (CPMGA) es una organizacion de
capacitacion de mujeres que ha estado funcionando en 15 zonas diferentes de El Alto desde 1983.
El Centro se llama asi en honor a la lider revolucionaria quechua-boliviana que en €l siglo XVIII
luchd por la independencia de los espafioles. De acuerdo con CPMGA, su nombre simboliza e
potencial de las mujeres para crear su propia historia y para rechazar toda subordinacion a roles 'y
relaciones tradicionales que le han sido impuestos por la sociedad. La mision de Gregoria Apaza es
cambiar la condicién de subordinacion de la mujer y superar la discriminacion de género que esta
presente en el contexto historico y cotidiano actual de la mujer a través de su potenciamiento. La
organizacion apunta a construir una sociedad democrética que reconoce los diferentes intereses,
respetos sociales, econdmicos, politicos, étnicos, culturales y derechos de género y a crear
condiciones que contribuiran a desarrollo sostenible de Bolivia. Sus objetivos especificos son los
siguientes: 1) incorporacion completa de la mujer en los procesos de participacion ciudadana; 2)
transformacion de las relaciones de género en la vida cotidiana; 3) reconstruccion de la identidad de
género orientada hacia la igualdad; y 4) mejora en la condicion econdémica de la mujer.

Actuamente, el CPMGA proporciona servicios a mujeres aymaras jovenes y adultas del Distrito 6
de El Alto. La mayoria de las mujeres en €l programa estan entre los 15 y 44 afios de edad, hablan
tanto aymara como espafiol, estdn casadas o tienen una pargja (concubinato) y trabagjan como
vendedoras. Muchas son de la segunda o tercera generacion de migrantes que retornan a sus
comunidades de origen en épocas especificas del afio, a veces quedandose por un tiempo de varios
meses.

Gregoria Apaza incorpora una perspectiva de género dentro de los cursos de capacitacién ofrecidos
alas mujeres en El Alto. El centro se concentra en cuatro &reas principales:

1. Administracion Local: Gregoria Apaza ofrece capacitacion en potenciamiento y liderazgo para
mujeres jovenes. Eso genera y hace que se redlice también un seguimiento a desarrollo,
gerencia e implantacion de propuestas estratégicas con una perspectiva de género.

2. Potenciamiento Personal y de Familia: La organizacién ofrece un programa de prevencion
qgue promueve valores igudlitarios a través de la educacién formativa. Proporciona también
asistencia legal y psicolégica a mujeres que se encuentran en Situaciones de violencia
domeéstica, sexual o familiar.

3. Capacitacion técnica y en negocios. Gregoria Apaza proporciona capacitacion en corte y
confeccion, tgjido, nutricion, artesania 'y alfabetizacion. También ayuday fortalece a las mujeres
para involucrarse en procesos técnicos y de gerencia con una perspectiva de género.

4. Comunicacion: La organizacion trabaja para obtener la concientizacién de género en la agenda
de opinion publica. Esto se logra produciendo y difundiendo mensgjes a través de Radio
Pachamamay produciendo videos.
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Los programas de capacitacion de Gregoria Apaza duran aproximadamente dos meses. Doscientas
mujeres completan €l programa intensivo cada afio. Aproximadamente 300 mujeres se capacitan por
trimestre y reciben un certificado de conclusién de la Oficina de Educacion Alternativa del
Ministerio de Educacion. Gregoria Apaza recolecta informacion del punto de partida, a medida que
las participantes entran en cada programa de capacitacion. La mayoria de las mujeres se enteran
sobre la capacitacion via conversacion.

3.3.3.PLAN Altiplano

PLAN es una organizacién humanitaria internacional que trabaja en muchos paises en desarrollo en
el mundo. La mision principal de PLAN es mgorar la calidad de vida de los nifios y asegurar que
ellos sean capaces de alcanzar su maximo potencial. La organizacion apunta también a extender la
capacidad de la comunidad y la familia para promover estabilidad, proteccion y seguridad para los
nifios.

PLAN comenzé trabajando en Bolivia en 1979 con un programa urbano en La Paz. Desde entonces,
PLAN ha extendido su trabajo a las tres areas geogréficas principales de Bolivia:  atiplano, valles
y tierras bajas, y trabgja actualmente con poblaciones de bajos ingresos en areas rurales de los
departamentos de Chuquisaca, Potosi, Tarija 'y Cochabamba. En el Altiplano, PLAN trabaja con
mas de 16,500 familias, patrocina a 16,450 nifios y da asistencia a mas de 12,000 mujeres. PLAN
Internacional/Bolivia patrocina y tiene su infraestructura desarrollada en varias areas ruraes del
pais. Los patrocinios representan €l 90% del presupuesto de PLAN.

PLAN trabaja en cinco areas:

1. Construccion de Relaciones. Esta area incluye patrocinios, derechos del nifio y
comunicaciones interculturales.

2. Educacion: Esta area enfatiza €l aprendizaje. Reconoce la importancia de la educacion en la
nifiez, la preparacion preescolar, la afabetizacion y € conocimiento de los nifios y adultos.

3. Salud: El enfoque de esta &rea estd en la supervivencia del nifio para guiar su desarrollo
completo y el bienestar de todos los grupos de edad. Incorpora politicas existentes vinculadas a
la supervivencia del nifio, a la planificacion familiar y al VIH/SIDA.

4. Generacion de Ingresos. Esta area enfatiza la participacion en actividades econdmicas.
Enfoca las actividades que generan ingresos dirigidas a nifio como €l beneficiario final.

5. Habitat: El enfoque esta en la interconexion del hébitat, elementos fisicos y sociales y su
importancia para los nifios.

El principal énfasis de PLAN en Bolivia esta en la salud y educacion. El enfoque de PLAN hacia la
educacion es holistico. La filosofia subyacente se basa en la creencia de que al ser el aprendizaje
una actividad apoyada por la comunidad, éste es exitoso solamente cuando los maestros, padres, y
la comunidad se involucran. Proporciona una amplia gama de capacitacion educativa para toda
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edad: educacion temprana, educacion no forma con bancos comunales (en colaboracion con Pro
Mujer y CRECER) y educacion de adultos, particularmente en el ambito de la salud. PLAN trabaja
con voluntarios de la comunidad en salud, padres de familia y gobiernos locales, y desempefia
evaluaciones del impacto de sus programas en las comunidades donde ellos estan involucrados.

3.34.CRECER

Freedom from Hunger y Crédito con Educacion Rura (FFH / CRECER), un afiliado de Freedom
from Hunger, proporcionan una amplia asistencia para el desarrollo como parte de sus operaciones
bancarias en comunidad rurales, incluyendo la educacion bésica de la mujer. CRECER, cuyo
nombre juega con la sigla Crédito con Educacion Rural y la palabra en espafiol "crecer” empezd sus
actividades a comienzos de 1990. El programa CRECER busca llegar a las &reas més pobres en
Bolivia, sirviéndose de una combinacion de microcrédito (crédito de peguefia escala para
actividades comerciales y productivas) como un mecanismo para promover cambios de
comportamiento que mejoren la saud y la nutricion de los beneficiarios. Las actividades de
FFH/CRECER funcionan bajo la premisa de que la combinacion de crédito y educacion tiene un
impacto mas alto que crédito o educacion solos.

FFH/CRECER trabaja con 25,000 mujeres de las areas ruraes a travées de 1,300 bancos comunales.
Noventa y cinco por ciento de las participantes del programa son anafabetas. FFH/CRECER
trabaja exclusivamente con mujeres para alcanzar su poblacion-meta, que es la de nifios menores de
tres afios. FFH/CRECER supone que la madre, usualmente el educador primario, esta encargada de
amamantar, de la nutricién, inmunizacion, hébitos de higiene, salud reproductiva y sexud vy
administracion del mangjo doméstico. FFH/CRECER ha encontrado gque las mujeres tienden més a
invertir su dinero en & hogar que los hombres.

FFH/CRECER implementa el programa educacional y de crédito de PLAN, que esta basado en €l
Modelo Bancario de Comunidad de Pueblo. Este modelo funciona con grupos de mujeres gque
reciben educacion basica no formal en quechua o aymara, dos de los principales idiomas indigenas
de Bolivia. FFH/CRECER organiza grupos de mujeres en bancos comunales que normamente
consisten en 15 a 30 mujeres que obtienen un préstamo y se relinen una vez por semana para
devolver el préstamo y recibir capacitacion relacionada a la salud bésica. Estos bancos reciben y
administran préstamos pequefios y los restituyen en un periodo de cuatro meses. Las mujeres
individualmente pueden tomar prestado dinero para acumular crédito, lo que a su vez, incrementa
su limite de crédito. Durante €l ciclo de préstamo, se conducen sesiones de capacitacion
semanamente. Estas sesiones tratan sobre contabilidad basica, cadculo de ganancias, y otras
capacidades de gerencia financiera. La duracion de los modulos varia de acuerdo con los temas
tratados. "Administracion de la Asociacion de Crédito" es un modulo continuo a que se le da
prioridad durante los primeros ciclos del préstamo. En promedio, los médulos de FFH/CRECER
toman de 7 a 12 sesiones, y cada sesion de capacitacion dura 20 a 30 minutos. FFH/CRECER
maneja también un programa educaciona bésico con los siguientes componentes de salud basica:
a) diarreas b) lactancia; ) nutricién; d) planificacion familiar; y €) inmunizacion.

39

Actividad de Investigacion para Politicas de Educacion de Mujeres y Nifias (GWE-PARA) con financiamiento de USAID
World Education, Inc., Harvard Graduate School of Education, Education Development Center, Inc.



3.3.5.Negocio de riesgo compartido PLAN Altiplano/ CRECER

En 1994, Freedom from Hunger y Crédito con Educacion Rural (FFH/CRECER), establecieron una
asociacion con PLAN para coordinar actividades que beneficien a familias en las regiones rurales
del Altiplano. FFH/CRECER recibié fondos de PLAN para desarrollar programas que vinculan €l
crédito con educacion en esta region.

La asistencia técnica en la elaboracion de materiales y en el proceso de produccién, FFH/CRECER
y PLAN establecieron un trabajo conjunto. PLAN / CRECER tenia los materiales de educacion
basica que necesitaban ser revisados, probados en el campo y reproducidos. Ambas organizaciones
se diferencian de otras ONGs y requirieron estrategias organizativas diferentes para la asistencia
técnica de GWE-PRA. El interés principal fue revisar y finalizar la produccién de su moédulo de
planificacion familiar.

PLAN y CRECER trabgaron en equipo hasta producir € manual de Freedom from Hunger /
CRECER titulado Planificacion Familiar en Nuestras Comunidades, disefiado para audiencias pre-
alfabetas. Este manua estuvo disefiado para 12 guias educativas. Las guias fueron previamente
probadas, tanto con los promotores como con las mujeres en los bancos comunales donde CRECER
esta trabgjando. Los materiales en idioma quechua se probaron previamente en seis sitios en
Cochabamba, y los materiales en idioma aymara se examinaron previamente en ocho sitios en La
Paz.
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4. ASISTENCIA TECNICA PARA LA ELABORACION DE MATERIALES

El componente de elaboracion de materiales de GWE-PRA implantada en Bolivia, estuvo disefiada
como una oportunidad para crear capacidades para las ONGs que participaron en € estudio
longitudinal. La mision de USAID en Boalivia, que contribuyd con $us. 500,000 para €l proyecto,
financio gran parte de la actividad de elaboracion de materiales. Las cuatro ONGs involucradas, Pro
Mujer, Centro de Promocion de la Mujer Gregoria Apaza, CRECER y PLAN necesitaban
materiales sobre afabetizacion integrada y educacion basica con un fuerte enfoque en salud y
tomaron esta tarea como una de sus prioridades. Una quinta ONG, Centro de Promocion Minera
(CEPROMIN), comenz6 su proceso de elaboracion de materiales durante la segunda fase de la
asistencia técnica proporcionada por GWE-PRA. Dado su inicio tardio en la actividad, CEPROMIN
no tomo parte en el estudio longitudinal.

Las actividades de afabetizacién integrada y de educacidn béasica emprendidas por |as cuatro ONGs
y por PLAN/CRECER, pueden ser descritas alo largo de una actividad continua de alfabetizacion y
educacion basica para mujeres, con uno de los programas de las ONGs abarcando més de un punto.
Las actividades de alfabetizacion y educacion bésica de las cuatro ONGs participantes y las
asociadas, pueden describirse a continuacion:

» Pre-alfabetizacion / alfabetizacion rapida en la que la mayoria de la actividad educativa es
oral por naturaleza, con actividades que enfocan la percepcion de crear conciencia,
conocimiento y habilidades vinculadas a mensajes especificos (contenido). Las intervenciones
del programa de CRECER y PLAN estan dentro esta categoria.

= Los cursos alfabetizacion basica e integrada a menudo consisten en las fases de inicio,
consolidacion y post-afabetizacion o seguimiento, en que los mensajes especificos (salud,
agricultura, ambiente o informacion ocupacional) estan integrados con € desarrollo de
habilidades de lecto-escritura. Los programas de alfabetizacion implementados por Gregoria
Apazay CEPROMIN caben en este punto.

» Post-alfabetizaciéon y educacién bésica para las mujeres que ya pueden leer y escribir, pero
gue podrian tener bajos niveles de lecto-escritura. En estos programas el contenido de desarrollo
especifico (salud materno-infantil, salud reproductiva y VIH/SIDA) se ofrece a las mujeres,
ademas de otros insumos programaticos (crédito, ahorros por emplo). Los programas de Pro
Mujer se encuentran en esta categoria.

Esta seccién examina € proceso de elaboracion de materiales de afabetizacion integraday de
educacion basica que se llevd a cabo entre y dentro de las ONGs arriba mencionadas. Para un
informe completo ver e Informe de Elaboracion de Materiales de GWE-PRA /Bolivia.

4.1. DisefiodelaProduccion de Materiales
World Education organizé un taller en Boston a mediados de 1997 para orientar a los principales
miembros del equipo Bolivia sobre su enfoque para la elaboracion de materiales de alfabetizacion.

Ademéas, este taller identifico los principios basicos de la educacion de adultos y de aprendizaje

41

Actividad de Investigacion para Politicas de Educacion de Mujeres y Nifias (GWE-PARA) con financiamiento de USAID
World Education, Inc., Harvard Graduate School of Education, Education Development Center, Inc.



basado en la experiencia a ser incorporados en los materiales elaborados a través de GWE-PRA, asi
como la filosofia basica de trabgjo para la asistencia técnica que € equipo EDC/Bolivia
proporcionaria en campo mediante GWE-PRA. El taler inicia resulté desarrollando el disefio en
borrador que €l equipo de GWE-PRA/Bolivia utilizd en & primer taller de elaboracion de
materiales llevado a cabo en enero de 1998. Cada taller subsiguiente fue planificado conjuntamente
en Bolivia por el equipo del EDC/Boliviay World Education/Boston, en respuesta a las necesidades
emergentes de las ONGs participantes. Cada disefio de taller se prepar6 en espafiol e inglés,
facilitando los talleres usualmente en ambos idiomas. Los informes de taller se generaron siguiendo
cada actividad.

El disefio global de la produccion de materiales se desarroll6 para dar apoyo de campo:
1. Alfabetizacién integraday elaboracion de materiales parala educacion bésica;

2. Desarrollo de sistemas de provision de servicio;

3. Investigacion / desarrollo de sistemas de evaluacion;

4. Desarrollo de una estrategia de documentacion;

5. Pruebas piloto de afabetizacion integrada y materiales de educacion basica;

6. Convocatoria ataleres pararevisar e proceso y resultados de los pilotos con todas las personas
involucradas en €l proyecto;

7. Apoyo de campo para finaizar los materiales de alfabetizacion integrada y educacion bésica,
sistema de provision de servicios revisado; y

8. Expansion de las actividades del primer afio para un segundo cohorte de ONGs que participan
en las actividades de GWE-PRA.

Para efectuar estas actividades, GWE-PRA proporcioné asistencia técnica en un proceso que durd
més de dos afos.

Durante su primera fase, € proceso de produccién estuvo disefiado para atender las necesidades
comunes gue surgieron de las ONGs. Esto se efectud en un taller que duré tres semanas 'y ayudo a
crear una base comun arededor de una metodologia de produccion de materiales (el modelo de
ciclo experimental) que fue utilizada por todas las organizaciones.

Este método utilizado en los materiales de alfabetizacion y educacion basica enfatizaron la
necesidad de comenzar toda capacitacion con una sesion de discusion, tomando en consideracion o
que las participantes ya conocian para introducir nueva informacion clave a ser aplicada, analizada
y evaluada. Este método se aplicé de una manera flexible por todos los equipos de produccion de
materiales.
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Las participantes en este taller introductorio fueron especiaistas de afabetizacion y educacion
basica, asi como gente con amplia experiencia en la elaboracion de materiales. Ademas de ser €l
punto de arranque, este primer taller fue vital, ya que ayudo a construir una asociacion entre GWE-
PRA y las ONGs que permanecieron a través de los dos afios del proceso de elaboracion de
materiales. La asociacion ayudo también a establecer una relacion de trabgjo productiva 'y vinculos
organizativos fuertes con el componente de investigacion de GWE-PRA en Bolivia

Al completar e taler, GWE-PRA designé un asesor técnico del equipo de EDC/Bolivia para
proporcionar asistencia técnica dirigida a cada ONG. Durante esta segunda fase, las organizaciones
recibieron asistencia para atender los requerimientos especificos de su poblacion objetivo con los
programas de afabetizacion integrada 'y de educacion basica.

La asistencia técnica cubrié una amplia gama de temas que ayudaron a cada organizacion a: 1)
completar € disefio y borrador de produccion de una guia para facilitadores y material
complementario; 2) disefio e implementacion de procesos de pruebas de campo; 3) crear
instrumentos de evaluacion, tales como hojas de observacion; 4) organizar sesiones de
retroalimentacion con e equipo de produccién de materiales de las diferentes organizaciones para
compartir los hallazgos de campo; 5) revisar materiales, advirtiendo que los resultados de las
pruebas de campo ayudarian a decidir e por quéy como hacer gustes; y 6) corregir los materiales y
prepararlos para la produccion final.

Los especidlistas en desarrollo de materiales de EDC/ Bolivia prestaron también apoyo con el
disefio gréfico e ilustraciones, seguimiento de la impresién y documentacioén del proceso por
completo. GWE-PRA cubrié la mayor parte del presupuesto de reproduccion final para el conjunto
de materiales que se elaboraron.

Como parte de una estrategia de seguimiento, se organizaron diversos talleres para discutir y asistir
alas ONGs en planificar:

1. Capacitacion de capacitadores en € uso del material;
2. Monitoreo y evaluacion; y
3. Sensibilizacion de género.

De acuerdo con muchos de los participantes, la oportunidad para reunirse frecuentemente para
compartir las lecciones aprendidas de los diferentes procesos de produccién de materiales fue
considerado de gran valor.

No se deberia pasar por ato, que mientras todas las ONGs implementaron los cursos de
alfabetizacion integrada y los programas de educacion basica para mujeres y estaban interesadas en
producir materiales con contenidos enfocados en la saud, no todas tenian la experiencia
institucional en elaboracién de materiales. Algunas habian utilizado materiales “en existencia’
elaborados por otras organizaciones. Una ONG habia contratado consultores para elaborar sus
materiales de aprendizae.
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4.2. RequerimientosdelasONGsy su asociacion con GWE-PRA
4.2.1.ProMujer

Como una institucion de capacitacion, Pro Mujer tenia experiencia anterior en la elaboracién de
materiales. Sin embargo, después de haber utilizado los mismos materiales por varios anos, ellos
estaban listos para ser revisados y agjustados. La asistencia técnica de GWE-PRA ayudd a esta
organizacion a priorizar € contenido y a acortar sesiones de capacitacion para enfocar actividades
concretas y relevantes.

El equipo de Pro Mujer quiso asegurarse de que sus participantes fueran capaces de recibir
informacion préctica y relevante. Otra consideracion importante para esta ONG fue la necesidad de
dirigirse a las asistentes, teniendo en cuenta que estas mujeres vinieron a las sesiones de
capacitacion con muchainformacién anterior, basada en su propia experienciay cultura.

4.2.2.Gregoria Apaza

Aungue no es una organizacion orientada totalmente a la alfabetizacion, los otros programas de
capacitacion de Gregoria Apaza revelaron una necesidad de mejorar |as destrezas de lecto-escritura
de las participantes. Sin embargo, Gregoria Apaza encontro que los materiales de afabetizacion de
otras organizaciones no tenian una orientacion de género o de valores apropiaday eran, por lo tanto,
contradictorios a su filosofia. Antes de iniciarse las actividades de elaboracion de materiales entre
GWE-PRA y Gregoria Apaza, su area de alfabetizacion era la menos estructurada y la que mas
necesidad de asistencia técnica requeria.

El objetivo de Gregoria Apaza respecto a la asociacion con GWE-PRA fue elaborar materiales que
enfatizarian las técnicas de habilidades de afabetizacion a través de contenidos de género y
potenciamiento. Enlazar deliberadamente |a alfabetizacion dentro del contenido de género, fue un
inicio para €l enfoques de otras ONGs. Aunque Gregoria Apaza no presta servicios de salud
directamente, incluye informacién en salud reproductivay sexualidad en su curricula.

4.2.3.CRECER/PLAN Altiplano

FFH/CRECER y PLAN Altiplano establecieron una asociacion para € proceso de elaboracion de
materiales. Tratar de alcanzar un consenso con ambas organizaciones requirié méas tiempo para la
discusion de todas las partes involucradas. Su punto de partida fue diferente de las otras ONGs y
requeria de estrategias organizativas diferentes, ya que CRECER habia producido € Manual
Freedom from Hunger/CRECER, Planificacion Familiar en Nuestras Comunidades, disefiados para
audiencias pre-alfabetas.

Este materia existente necesitaba ser revisado, hacer las pruebas de campo y producir una version
final. Por otra parte, CRECER habia identificado también e contenido de planificacion familiar y
tenia diez afos de experiencia con la metodologia ORPA, que enfatiza la necesidad de observacion,
reflexion, personalizacion y aplicacion. El intentar absorber € ciclo basado en la experiencia con la
metodologia ORPA, fue un proceso de aprendizagje para todas las organizaciones involucradas, ya
gue ambas metodol ogias tenian aspectos educativos interesantes para ser tomados en consideracion.
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CRECER vio la asistencia técnica en la produccién de materiades como una oportunidad para
elaborar materiales que ellos tenian ya planificados, y como una ocasion para hacer uso del
financiamiento de GWE-PRA para producir una primera edicion. PLAN percibi6 este proceso como
una opcion parafortalecer el componente educativo de sus bancos comunales y aprender un proceso
metodol 6gico para la elaboracidn de materiales.

4.2.4.CEPROMIN

El Centro de Promocion de la Mujer Minera (CEPROMIN) empezo6 su proceso de produccion de
materiales con la asistencia técnica de GWE-PRA, un afo después de que las otras ONGs
empezaron su trabgjo.

El equipo de CEPROMIN contact6 a equipo de GWE-PRA a través de representantes de la Red de
Alfabetizacion (REDALF), una red de organizaciones bolivianas que trabaja con alfabetizacion,
quienes habian tomado contacto con € equipo de EDC/Bolivia anteriormente.  CEPROMIN
solicité asistencia técnica en la elaboracion de materiales para completar sus programas de
alfabetizaciéon y salud. También estaban interesados en adquirir una nueva metodologia.

El equipo de desarrollo de materiales de CEPROMIN/GWE-PRA combiné el tema de salud y €
contenido organizacional dentro de sus materiales de afabetizacion. En dos talleres, que estaban
disefiados para la produccion de materiaes, e equipo de CEPROMIN elabord una guia para
facilitadores y materiales complementarios con los facilitadores de CEPROMIN y miembros de la
comunidad de los centros mineros.

4.3. Pruebas de Campo

GWE-PRA ayudd a los equipos de todas las organizaciones a disefiar e implantar estrategias de
pruebas en campo, asi como también hojas de observacion que ayudarian a recoger informacién
vinculada a como las participantes y facilitadores respondieron a los materiales que estaban siendo
probados.

El equipo de GWE-PRA ayudo también a organizar sesiones de retroalimentacion y a sistematizar
la informacion. Basandose en las observaciones recopiladas en campo, los diferentes equipos de
produccion estuvieron en condiciones de mejorar la calidad de todos los materiadles.  Por gemplo,
durante las pruebas de campo para CRECER/PLAN, los observadores se dieron cuenta de que las
sesiones de capacitacion debian estar reorganizadas de modo que no pasen los 45 minutos.
Tomando en cuenta las observaciones durante las pruebas de campo, € equipo de Pro Mujer
aparecié con nuevas sugerencias para € uso del nuevo material. Estas sugerencias fueron
incorporadas en un médulo Ilamado Informacién Suplementaria para el Paquete de Capacitacion.

Después de las pruebas de campo, el equipo de CEPROMIN estuvo en mejores condiciones para
evauar la comprension de las mujeres sobre las ilustraciones que estaban siendo usadas. Estas
ilustraciones se redisefiaron en base a las respuestas de las pruebas de campo. Para meorar los
disefios, € equipo de CEPROMIN tomo en cuenta también cuédles de estas ilustraciones gustaban
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mas a las participantes. Las pruebas de campo revelaron que la capacitacion deberia basarse en
temas particulares y que las horas de capacitacion deberian ser flexibles.

4.4. LosProductos

La Tabla 4-1 retrata los materiales producidos por las ONGs, en colaboracion con € equipo de
GWE-PRA. Todos los equipos de produccion de materiales trabgjaron arededor de las areas
principales de capacitacion. Ellos aparecieron con temas especificos, objetivos educativos y
actividades concretas para cada programa de capacitacion. Se elaboraron también materiales
educativos complementarios, tales como hojas de trabajo, afiches, tarjetas y testimonios en audio de
las participantes.
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Tabla4-1: Materiales Producidos por Principales Areas de Capacitacion

ONG

Area de capacitacion

M ateriales Producidos

Pro Mujer

Gregoria Apaza

PLAN/CRECER

CEPROMIN

Empoderamiento

Salud Familiar

Salud Sexual y Reproductiva
Desarrollo Infantil

Area Personal y Familiar
Area Social y Politica
Area Econémica

Planificacion Familiar en nuestras
comunidades

Salud Reproductiva
MedicinaAlternativa
Nutricion

Medio Ambiente
Enfermedades Infantiles
Salud Publica

Salud y Trabajo

4 Guias paralaFacilitadora (una para
cada érea de capacitacion).

1 guia suplementaria con sugerencias para
laFacilitadora.

1 Manual con hojas detrabajo paralas
participantes.

18 Carteles paratrabajo grupal con las
participantes.

46 tarjetas paratrabajo grupal con las
participantes.

6 historias en vida para audio-cassette
para sesiones en plenariacon las
participantes.

1 rompecabezas para trabajo grupal con

| as participantes.

54 tarjetas pequefias paratrabajo grupal
con las participantes.

2 tripticos gigantes paratrabajo en
plenaria.

1 guiaparalaFacilitadora

1 manual parra las participantes

54 Carteles paratrabajo grupal con las
participantes

28 juegos de tarjetas paratrabajo grupal
con las participantes.

Historias de vida en audio-cassettes para
trabajo grupal con las participantes.
Tarjetas pequefias paratrabajo grupal con
| as participantes.

1 guiaparael promotor

31 carteles paratrabajo grupal con las
participantes

1Guia parala Facilitadora

Historias en audio-cassettes paratrabajo
grupal con las participantes

Carteles paratrabajo grupal con las
participantes

Tarjetas paratrabajo grupal con las
participantes

Tarjetas pequefias paratrabajo grupal con
|as participantes
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4.5. Documentacion del Proceso

A medida que los materiales fueron elaborados, € equipo de GWE-PRA documento el proceso de
modo que cada ONG estuviera en condiciones de difundir las lecciones aprendidas dentro de sus
propias organizaciones. Como parte de este proceso de documentacion, € equipo de GWE-
PRA/Bolivia escribio tres estudios de caso, uno para cada asociacion que establecio con la ONG
gue tomd parte en e proceso de elaboracion de materidles desde el comienzo. Los estudios
describen como cada organizacion elabor6 un conjunto de materiales bésicos de educacion para su
poblacion-objetivo de una manera sistemética.

Una vez gue todos los materiales se terminaron y reprodujeron, GWE-PRA proporcioné a cuatro de
las organizaciones disquetes y discos compactos conteniendo todos los materiales que fueron
producidos. La idea detrés de esto, fue ayudar a todas las ONGs a guardar registros internos de sus
materiales, permitiéndol es consultarlos en caso de que necesitaran reimprimir.

4.6. LasONGsse Apropian del Proceso de Elaboracion de Materiales

El impacto de la asociacion con GWE-PRA puede ser medido por los productos, por e equipo de la
ONG que fue entrenado, asi también por la manera como se difundieron las lecciones aprendidas
por el equipo principal dentro de cada ONG.

Todas las ONGs involucradas en esta experiencia de fortalecer capacidades estaban en condiciones
de producir una version final de los materiales. GWE-PRA ayudd a cinco organizaciones a producir
conjuntos completos de alta calidad, materiales de educacion bésicay afabetizacion integrada para
mas de 110 facilitadores, 204 promotores y asesores de salud y 50,000 beneficiarios. Los materiales
estan siendo utilizados actualmente en cinco regiones de Bolivia.

Utilizar e proceso completo como una oportunidad de formacion de capacidades para todas las
organizaciones participantes fue uno de los objetivos de GWE-PRA. Después de dos afios de
trabajo conjunto, quedd claro que todas las organizaciones se habian beneficiado capacitando a su
personal. El equipo que participé en los taleres y que fue parte del proceso de elaboracion de
materiales estuvo en condiciones de:

1. Aplicar las lecciones aprendidas con la asistencia técnica de GWE-PRA dentro de sus propias
organizaciones,

2. Apropiarse de una metodologiay de un proceso de produccion sistematico que beneficiaba a sus
organizaciones,

3. Internaizar y difundir una metodologiay proceso de produccién de materiales,
4. En dos casos, producir materiales educativos adicionales por ellos mismos; y

5. Enuno caso, difundir las lecciones aprendidas a través de la provision de asistencia técnicaen e
desarrollo de materiales a otra organizacion que pago por este servicio.
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4.7. LeccionesAprendidas

Un numero importante de lecciones surgié de la capacitacion y asistencia técnica prestada a las
ONGs bolivianas a través de GWE-PRA.. Estas incluian:

1.

La asistencia técnica no fue un proceso de una via. Fue un proceso de dos vias. Requirio
de tiempo y coordinacion de todas las partes involucradas, tomando en cuenta que el objetivo
final era desarrollar productos elaborados en un esfuerzo conjunto.

El primer taller de elaboracion de materiales, una actividad de tres semanas que fue muy
bien organizada y participativa, fue un punto de partida clave para todo € proceso. El
taller de elaboracion de materiadles: a) ayudd a crear terreno comun alrededor de una
metodologia sistematica; y b) fue un punto de partida que beneficié a todos los socios que
compartieron la actividad.

El poder del proceso tiene que ser reconocido. El proceso de elaboracion de materiales
introducido durante €l primer afio de actividades de GWE-PRA en Bolivia, se volvié un proceso
de desarrollo institucional. Las ONGs llegaron a reconocer que un conjunto de actividades que
ellos habian visualizado previamente como algo margina a la implantacién del programa fue,
en lugar de esto, central para la implantacion del programa. La discusion de las necesidades de
las ONGs pertinentes a la capacitacion de capacitadores y facilitadores en alfabetizacion y
educacion bésica, llevaron rgpidamente a las ONGs a comprender que ellos estaban hablando
sobre un otro proceso, que se convertiria en un proceso de desarrollo ingtitucional.

Un proceso de produccion de materiales que toma en consideracién un alto grado de
trabajo en grupo, es extremadamente productivo. Cuando € trabajo desarrollado por GWE-
PRA y las ONGs era organizado alrededor del trabajo en grupo, las organizaciones se
apropiaban rgpidamente del proceso y los materiales eran producidos en menos tiempo. Por otra
parte, cuando ciertas tareas quedaban sdlo en manos del equipo de GWE-PRA, las tareas
tomaban mas tiempo y la organizacion no se beneficiaba de la asistencia técnica tanto como las
organi zaciones que compartian responsabilidades.

El enfoque de aprendizaje basado en la experiencia es igualmente valido para su uso en la
capacitacion del equipo, asi como lo es para € uso con participantes en los programas de
alfabetizacion integrada y de educacion basica. Al principio de las actividades de asistencia
técnica de GWE-PRA en 1998, varios de |os participantes de las ONGs estaban escépticos sobre
los méritos del modelo de aprendizaje experimental elaborado por € equipo de GWE-PRA
como €l elemento central en cada actividad de capacitacién que estaba disefiado para las ONGs
participantes. Después de participar en € disefio e implementacién de cuatro actividades de
GWE-PRA durante dos Afios, varios gecutivos de las ONGs notaron que su organizacion ahora
"piensa’ sobre su trabajo de manera diferente a lo que pensd antes de haber participado en las
actividades de GWE-PRA. Todas las ONGs participantes advirtieron que € modelo de
aprendizaje experimental fue una experiencia exitosa para capacitar a su planta gecutiva en la
elaboracion de materiales de educacion basica y alfabetizacion e iguamente efectiva en
programas para proyectos beneficiarios.
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6.

10.

11.

Cada paso del proceso de la elaboracion de materiales debe ser reconocido. Las ONGs
participantes en las actividades de GWE-PRA aprendieron que no habia obstéculos en el
proceso de elaboracion de materiales. La produccion de materiales de aprendizaje requeria de
inversiones de tiempo y recursos del equipo. Cada una de las ONGs admitié que eso no habia
entrado en la actividad de elaboracion de materiales con una percepcion cabal de cuanto tiempo
se iba a requerir. Un proceso de produccion de materiales puede convertirse en un proceso de
capacitacion sistematica que puede ser féacilmente replicado dentro de la organizacion. Los
recursos econdmicos disponibles para la actividad de elaboracion de materiales, créditos y
derechos de autor como también los objetivos de la organizacion y e tiempo requerido para
alcanzar estos objetivos, deberian ser considerados cuidadosamente desde un principio.

L as pruebas de campo ayudan a responder a las necesidades de la poblacion-objetivo. Al
mejorar la calidad de los materides, la poblacion-objetivo de las ONGs se beneficid
enormemente, porque asi eran capaces de trabagjar con materiales mas apropiados educativa y
culturalmente.

La continuidad en la participacion del equipo a lo largo de las actividades de capacitacion
y asistencia técnica es clave para la sostenibilidad de un proceso de formacién de
capacidades. Aunque cada memorandum de entendimiento entre GWE-PRA y las ONGs
participantes enfatizo la conveniencia de enviar a los mismos miembros del equipo a todas las
actividades de elaboracion de materiales, solamente dos ONGs asi |o hicieron. Como parte de
un repaso de resultados de la capacitacion y asistencia técnica, los gecutivos de las ONGs en
cuestion, explicaron cémo la continuidad en la participacion del equipo habia permitido a sus
organizaciones crear una capacidad ingtitucional més fuerte a fin de acordar € terminar las
tareas de manera oportuna y emprender nuevas actividades de elaboracion de materiales.

La organizacion de reuniones periddicas entre socios facilito todo e proceso. Las ONGs
gue estaban dispuestas a dedicar tiempo para compartir ideas, comunicar resultados, retro
aimentar y aclarar dudas en cuanto a la produccién de materiales, se beneficiaron més y
pasaron a través de procesos mas faciles que las organizaciones que sdlo se concentraron a la
conclusion de los productos finales.

Un proceso de produccion de materiales puede convertirse en un proceso de capacitacion
sistematica que puede ser facilmente replicado dentro de la organizacion.

La participacion del FDE (Funcionario de Direccién Ejecutiva) en actividades de GWE-
PRA fue una estrategia para asegurar mayor apropiacion de la ONG del producto final.
Se esperaba que los FDEs estén bien informados en la negociacion del memordndum de
entendimiento inicial, para asegurar la continuidad en la participacion del equipo a lo largo de
toda la serie de talleres, y para reunirse regularmente con la planta gecutiva participantes y
repasar las actividades de elaboracion de materiales. Las ONGs participantes tenian una idea
clara sobre la necesidad de participacion y entendimiento de los FDEs en las actividades
vinculadas a capacitacion y asistencia técnica de GWE-PRA. Los gecutivos de las ONGs
advirtieron que la falta de claridad sobre la asistencia de GWE-PARA dentro de sus
organizaciones, ocasiond agendas incumplidas, compromisos no respetados de designacion de
funcionarios y un progreso disminuido en la obtencién de materiales para dar € siguiente paso.
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La participacion activa de persona clave de las organizaciones ayudd a difundir la experiencia
dentro de cada ONG.
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5. METODOLOGIA

En las siguientes secciones, describiremos € disefio y marco de la investigacion, la muestra, la
recoleccion de datosy las técnicas de andlisis utilizados en GWE-PRA/Bolivia

5.1. Disefio delnvestigacion para GWE-PRA en Bolivia

La Actividad de Investigacion para Politicas de Educacion de Mujeres y Nifiag/Bolivia, es un
estudio longitudinal llevado a cabo en Bolivia para evaluar € impacto de los programas de
afabetizacion integrada y educacion bésica en e desarrollo socioecondmico de la nacién.  Este
estudio apunta a una muestra de muijeres participantes en cinco programas.

Al evauar e impacto de estos programas respecto al conocimiento, actitudes y préacticas de las
participantes, relacionados a indicadores seleccionados de desarrollo socioeconémico, podemos
inferir que dichos programas, s fueran implantados a mayor escala, lograrian también cambios en
la sociedad. Los programas de las ONGs incluidos en € estudio cubren areas en las que reside
aproximadamente el 60% de la poblacion de Bolivia

Nuestra expectativa era que, si € programa tiene un verdadero impacto, mientras més grande sea €
area del programa, mayor seria € impacto a nivel nacional. Al estudiar una muestra aeatoria de
muj eres que participaron en € programa de alfabetizacion, podemos inferir razonablemente que, si
la muestra es verdaderamente representativa, la poblacion mas amplia de mujeres que participaron
en los mismos programas en otras partes del pais, mostraria resultados similares. Al comparar
estos resultados con los de una muestra aeatoria de mujeres en condiciones similares, que no
participaron en los programas, entonces es posible identificar los efectos de la intervencion del
programa sobre estos indicadores.

La seccion precedente describio € rol de World Education y de la EDC a prestar asistencia técnica
alas ONGs y a la asociacion de ONGs que participaron en €l estudio longitudina de GWE-PRA.
Sin embargo, esta asistencia no deberia tener ninguin impacto sobre la validez de los resultados del
estudio por varias razones. Primero, la principal responsabilidad por el disefio de la investigaciéon y
andlisis de datos se encuentra en la Universidad de Harvard, a través de su Graduate School of
Education (GSE, por sus siglas en inglés). El Director de Investigacion de GSE ha trabgjado
estrechamente en colaboracion con € equipo de World Education, EDC/Boliviay ONGs en Bolivia
para asegurarse de que la investigacion esté libre de sesgos. Una metodologia cientifica (como se la
describe en la seccion de metodologia) fue adoptada y rigurosamente conservada a través del
estudio.

Segundo, mientras que € equipo de GWE-PRA brindé a las ONGs asistencia y orientacion en el
desarrollo de los componentes de alfabetizacion de cada uno de sus programas, € trabgjo de
implantacién del programa fue llevado a cabo por las ONGs, en lugar del equipo de GWE-PRA.
Los entrevistadores y € equipo local de investigacion fueron cuidadosamente seleccionados, para
asegurar que no tuvieran afiliacion previa con ninguno de los programas de alfabetizacion bajo
investigacion.
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Finalmente, se aclar6 desde un principio que este estudio no era una evaluacion de los programas de
alfabetizacion, per se, sino que mas bien fue iniciado para determinar s los programas de
alfabetizacion de este tipo tenian un efecto en e desarrollo socioeconémico del pais. El estudio no
intenta evaluar € rendimiento de programas o juzgar en qué medida los programas cumplen con sus
objetivos.

5.2. Preguntasde Investigacion

El disefio del estudio estuvo basado tanto en técnicas cualitativas como cuantitativas de recoleccion
de datos. Se hizo también un andlisis de costo-efectividad para determinar los resultados esperados,
dado e aporte financiero de las ONGs participantes. Para establecer el impacto del programa, se
formularon dos preguntas abiertas de investigacion.

1. ¢En qué medida cambiaron los réditos privados de las mujeres que participaron en los
programas de alfabetizacion integrada y educacion basica en un periodo de tres afios (1998-
2000) en comparacion a las mujeres que no participaron en estos programas?

2. ¢Qué elementos de los programas de alfabetizacion integrada y educacion bésica contribuyeron
a estos cambios, tomando en cuenta otros factores importantes?

Se probaron cuatro hipotesis concernientes al impacto de los programas de alfabetizacion integrada
y educacion bésica en € desarrollo. Estas hipétesis se concentraron en la toma de conciencia de las
personas entrevistadas (conocimiento) y su comportamiento (practicas y habilidades).

1. Las mujeres que participan en los programas de alfabetizacion integrada y educacion bésica
estan mas conscientes de los temas de salud y salud reproductiva, de la importancia de la
educacion de los nifios, derechos legales y participacion de la comunidad, de 1o que estaban
antes de participar en el programay estdn mas conscientes que las mujeres que no participan en
los programas.

2. Lasmujeres que participan en estos programas obtienen mayores habilidades en alfabetizacion,
al tratar temas de la salud y salud reproductiva, y a administrar dinero, de las que tenian antes de
participar en e programa y en comparacion con las mujeres que no participaron en los
programas.

3. Las mujeres que participan en estos programas tienen mas probabilidades de participar en
actividades para obtener ingresos, elecciones politicas, actividades escolares y actividades en la
comunidad, que antes de su participacion en € programay en comparacion alas mujeres que no
participaron en los programas.

4. Elementos de los programas de educacion basica de las mujeres, incluyendo las caracteristicas
de los facilitadores, duracion del programa, métodos de ensefianza, instalaciones, costos y asi
sucesivamente, tienen un impacto importante en la prestacion de servicios de los programas de
capacitacion, los cuales afectan el impacto del programa.

53

Actividad de Investigacion para Politicas de Educacion de Mujeres y Nifias (GWE-PARA) con financiamiento de USAID
World Education, Inc., Harvard Graduate School of Education, Education Development Center, Inc.



5.3. Modelo Conceptual de Investigacion de GWE-PRA

Para la parte cuantitativa del estudio, se empled un disefio "cuasi-experimental”, con un grupo
experimental y un grupo control. El disefio fue "cuasi-experimenta” porque la participacion en la
intervencién o en e grupo experimental (programas de afabetizacion integrada y de educacién
basica) fue voluntaria. De ahi que no fue posible "controlar” si las personas entrevistadas estaban o
no matriculadas, o si habian desertado de los programas. En e sentido estricto, €l grupo de personas
gue no participaron es técnicamente un grupo de "comparacion”, mas que un grupo de "control”.
Sin embargo, a lo largo de este estudio se utiliza € término convenciona de grupo "control” para
describir a las mujeres que no participan de los programas de alfabetizacion integrada y de
educacion basica. Aunque € estudio no fue un "disefio verdaderamente experimenta”, e caracter
longitudinal del disefio cubrié aalgunos de los cuasi elementos (e.g. sesgo de seleccién) a controlar
lavariacion en los indicadores de desarrollo socioecondmico en la linea de base.

Se entrevist6 alas mujeres en € grupo experimental y grupo control cada afio, en un periodo de tres
anos, utilizando un instrumento de encuesta escrito. Al hacer un seguimiento a ambos grupos en €
tiempo, se midieron los cambios en indicadores vinculados a desarrollo socioeconémico y se tomd
la determinacion de "confirmar" o "desechar" la hip6tesis propuesta.

Se debe advertir que alguna incertidumbre esta siempre asociada a la autodeclaracion, debido a
factores desconocidos, tales como la suficiente memoria de |as personas entrevistadas, la medida en
la que responden a las preguntas con honestidad, su comprension de las preguntas y su buena
voluntad para proporcionar informacion. En consecuencia, € disefio incorpora un nimero de
métodos de "triangulacion”. Por gjemplo, para verificar la aseveracion de las personas entrevistadas
respecto a la inmunizacion de sus hijos, los entrevistadores solicitaron ver la tarjeta de
inmunizacion. De manera similar, de las respuestas a preguntas seleccionadas, tales como aguellas
gue preguntaban si las mujeres habian participado previamente en un curso de alfabetizacion, se
hizo una verificacion cruzada al entrevistar alos facilitadores.

Ademas, € disefio incluyd entrevistas cualitativas. Se llevaron a cabo entrevistas de seguimiento
con una submuestra de mujeres, quienes fueron seleccionadas en base a sus respuestas a preguntas
clave sobre e estudio. La submuestra incluyd solamente mujeres cuyas respuestas representaban
"valores extremos'. Por gemplo, se entrevistd a mujeres que presentaban una clasificacion ya sea
muy alta o muy baja en los indicadores de status socioecondémico para proporcionar informacion
mas extensa sobre sus conocimientos y practicas. Las entrevistas con una muestra de facilitadores
gue ensefiaban en los programas, también ayudo a evaluar aspectos especificos de la eficacia de los
programas. Este informe describe solamente los resultados de la medicion de lainvestigacion.

La Figura 5-1 ilustra el modelo conceptual que guid las actividades de investigacion en Bolivia.
En este modelo, la investigacion gener tres tipos de datos. informacion de entrada, proceso y
resultado. Como se retrata en esta figura, la informacién de entrada fue proporcionada en siete
indicadores de desarrollo socioecondémico, como también sus antecedentes y status socioeconémico
en lalinea de base. El nivel de proceso representa la participacion de las mujeres en los programas
dentro del tiempo programado del estudio. Los resultados muestran los datos de los conocimientos,
percepcion, actitudes y habilidades/précticas que podrian ser atribuidos a los programas, y de esta
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manera, proporcionar un impacto estimado de los programa en su desarrollo socioeconémico, en un
periodo de tres afios.

Figura5-1: Modelo de Investigacion Longitudinal para GWE-PRA, Bolivia

Se desarrollaron siete areas de indicadores para medir € nivel de desarrollo socioeconémico de las
entrevistadas: 1) alfabetizacion y educacion; 2) educacion de hijos; 3) salud y salud reproductiva; 4)
participacion en actividades econdémicas; 5) toma de decisiones dentro del hogar; 6) participacion
comunitaria; y 7) conciencia de derechos legales. Estas grandes &reas fueron transformadas en
indicadores cuantificables y, finamente, en variables. Se llev0 a cabo una evaluacion de
indicadores en cinco categorias. conciencia, conocimientos, actitudes, hechos declarados
(habilidades y préacticas autodeclaradas) y habilidades y précticas observables. Las primeras cuatro
categorias fueron establecidas a través de las preguntas de encuesta. La Ultima categoria,
habilidades y précticas observables, fue establecida a través de un instrumento de evauacion de
alfabetizacion o "prueba La Figura 5-2 reflgja la matriz utilizada para identificar |os componentes
especificos en cada area.

A los investigadores se les pidio llenar cada una de las 35 células en la matriz con por lo menos 5
mediciones especificas. El uso de esta matriz permitié a equipo de investigacién desarrollar
indicadores, variables y, finamente, preguntas especificas para €l cuestionario de encuesta. Este
proceso habilitd a equipo de investigacion y miembros de las ONGs para involucrarse
completamente con el disefio del instrumento y en el desarrollo de preguntas especificas. La matriz
proporcioné también e marco para responder las principales preguntas de la investigacion: 1)
¢Hubieron algunos cambios en los indicadores con € transcurso del tiempo? 2) ¢Qué factores
contribuyeron a estos cambios?
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Modelo de | nvestigacion Longitudinal para GWE-PARA, Bolivia
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Conocimiento  Toma de Actitudes Practicasy Practicasy
Conciencia habilidades habilidades
reportadas observables

Alfabetizacion y
Educacion

Educacién de nifos

Salud familiar y
reproductiva

Participacion en
Actividades Econémicas

Toma de decisiones en €
hogar

Participacién
Comunitaria

Derechos L egales
Figura5-2: Matriz de Indicadores utilizada para Desarrollar Instrumentos de | nvestigacion

La Figura 5-3 describe la relacion entre € principa “constructo”, los indicadores y las variables.
Retrata dos niveles de relaciones anidadas. El primer nivel es e enlace entre las ocho areas
principales de los indicadores (incluyendo los indicadores de antecedentes y los SES) vy las
variables especificas que contribuyeron a los indicadores. El segundo nivel capa representa la
relacion entre e total del constructo de desarrollo socia y econdémico y los indicadores. Los
investigadores utilizaron este diagrama como marco de referencia para el andlisis.

57

Actividad de Investigacion para Politicas de Educacion de Mujeres y Nifias (GWE-PARA) con financiamiento de USAID
World Education, Inc., Harvard Graduate School of Education, Education Development Center, Inc.



Indicadores que Contribuyen al Constructor - “Desarrollo Social y Econémico”

Actividades para Generar Ingresgs Educacion delos Hijos Salud & Salud Reproduc. Derechos Legales

*Activ. para generar ingresos| «Hijos en la escuela « Enfermedades comunes « Conoce a los lideres del pais
«Monto en $ (ingresos) «Hijas en la escuela * Busca atencién medica « Conoce sus derechos para votar
*Horas por semana « Visita escuela/profesores | «Atencion médicap. hijos
. Prégamos—créditos « Aprende |os temas * Inmunizaciones ) * Conoce la ley contra
* Registro de cuentas * Desea pagar * Métodos de control natalidad] laviolenciadoméstica .
« Entiende utilidad *Ayuda en la tarea « Conciencia del SIDA «Conocela ley de
* Planes de expansién * Lee parasus hijos « Atencion pre natal Derechos de lamujer
« Cuenta cuentos « Denuncia la violencia
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N v Y Socia
A A A
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«Leey escribe - .
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< Parrafos «Posicion « Planificacion familiar TV
. . «Asistea reuniones * Actividades de la comunidad < Bicicleta
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de su comunidad « Fuente de Agua

«NUmero de Hijos

Figura5-3: ContribucionesdelasVariablesal Indicador y delos|ndicadoresal Constructo
5.4. Seleccion dela Muestra

Cuatro ONGs participaron en € estudio de GWE-PRA: Pro Mujer, Gregoria Apaza, PLAN vy
CRECER/Freedom from Hunger. Ademés, como se mencion6 anteriormente, PLAN y CRECER
formaron una asociaciéon con e proposito de elaborar materiales educativos, que fueron
administrados por CRECER. Se incluy6 también en e estudio a las participantes que utilizaron
estos materiales preparados conjuntamente. Tal como se describe en la seccién anterior, todas las
ONGs tuvieron por mucho tiempo experiencia en llevar a cabo programas de alfabetizacion
integrada y educacion basica para mujeres y expresaron la necesidad que tenian de que la
investigacion informe sobre sus politicas de intervencion y toma de decisiones. En este estudio
longitudinal, se rastred € progreso de las mujeres, tanto del grupo experimental como del grupo
control, en tres afos. Se selecciond una muestra relativamente grande de 2,200 mujeres,
anticipandose una pérdida de la muestra de 20% a 30% por afio. Todas las mujeres en la muestra
estaban en edad reproductiva (15-45).

5.4.1.Grupo Experimental

Las dos areas mas grandes de cobertura del programa para las cuatro ONGs en Bolivia fueron La
Paz y Cochabamba (estimadas en cerca de 60% del area de cobertura de poblacion). La muestra
para € grupo experimental se selecciond aleatoriamente, de multiples cursos del  programa en cada
ONG. El nimero de cursos seleccionados dependi6 del tamafio del programa. En general, cerca de
20 cursos de cada programa de las ONGs y cerca de 20 participantes de cada clase, fueron
seleccionados al azar, resultando una muestra de 400 participantes en los programas de las ONGs.
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Si un curso tenia menos de 20 participantes, se seleccionaba a todas las participantes para que sean
entrevistadas.

La muestra para € grupo experimental se extrgjo solamente de mujeres que fueron recientemente
matriculadas en los programas. Esto significa que la mayoria de las mujeres todavia no habian
participado en un programa en e momento de la entrevista. Sin embargo, debido a gran nimero de
entrevistas, a 20 entrevistadores les tomé cerca de mes 'y medio completar todas ellas. Por |o tanto,
en e momento en e que estaban siendo entrevistadas, algunas mujeres en el grupo experimental ya
habian comenzado su capacitacion. La participacion de las mujeres en la capacitacion variaba de
unos pocos dias a unas pocas semanas. Para minimizar las interrupciones en las actividades de
capacitacion de las participantes, los coordinadores de la investigacion en las ONGs comunicaron a
los investigadores las fechas apropiadas para visitar los centros. Después de obtener los horarios de
clases y los nombres de las participantes en cada curso, taller, grupo comin o banco comunal, se
Ilevaron a cabo las visitas alos sitios y |as entrevistas.

5.4.2.Grupo Control

Un grupo control ligeramente méas grande fue seleccionado de personas que no participaron (600
mujeres), debido a la posibilidad relativamente alta de "pérdidas’ durante €l periodo de estudio, ya
gue €ellas podian no asistir a los programas educativos de las ONGs 0 no estar disponibles para las
entrevistas.

Las mujeres en la muestra del grupo control fueron seleccionadas de ambas &reas, rura y urbana.
Para el grupo control urbano, se seleccionaron cuatro areas censales urbanas, basandose en las areas
de cobertura de Gregoria Apaza y Pro Mujer en El Alto. De esta manera, para e grupo control
urbano, se tomaron en cuenta las &reas del censo® arededor de os centros de capacitacion de cada
ONG para evitar una muestra demasiado dispersa. Se seleccionaron al azar 12 manzanos en cada
area para asegurar una cobertura extensa, y se entrevistd a una mujer en cada manzano.

Para € grupo control rural, se selecciond la muestra de las mismas areas geograficas en las que los
programas de las ONGs no estaban trabajando. Cada ONG ayudé a identificar las comunidades y
los sectores rurales donde estaba trabajando, como también sus planes para el futuro. Se hizo un
intento de seleccionar &reas con las mismas caracteristicas geogréficas y de poblacion de las
mujeres en € grupo experimental para obtener cohortes comparables.

5.4.3.Entrevistas Planificadas Ver sus Ejecutadas
La Tabla 5-1 resume e nimero de entrevistas planificadas y g ecutadas en cada una de las ONGs en

lalinea de base. De hecho, aproximadamente 93% de la muestra planificada fue recolectada en La
Paz y 100% en Cochabamba.

° De acuerdo a Instituto Nacional de Estadistica (INE),'Area Censal se define como la division geogréfica de las
ciudades seguin el nimero de viviendas en cadauna. Un Area Censal esta dividida en zonas censales, y cada zona en
sectores. El tamAfio promedio de un sector esde 200 viviendas.
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Tabla5-1: Tamafio delas Muestras, Entrevistas Planificadasy L levadas a cabo en € Afio de
laLinea de Base

Entrevistas
Numero quesellevba Porcentaje
Numero Planificado cabo realizado
sobrelo
planeado
(%)
LaPaz 1,800 1,712 95%
Grupo Experimental 1,300 1,208 93%
Gregoria Apaza 400 350 88%
Pro Mujer 400 397 9%
PLAN 300 304 101%
CRECER 51 51 100%
PLAN/CRECER 149 106 71%
Grupo Control 500 504 101%
Urbano 300 302 101%
Rural 200 202 101%
Cochabamba 400 100 100%
Grupo Experimental

CRECER 300 300 100%
Grupo Control 100 100 100%

Urbano - - -
Rural 100 100 100%
Total 2,200 2,112 96%

5.5. Pérdidade Muestra

En € andlisis se incluyd solamente a aquellas mujeres que fueron entrevistadas en los tres afios. En
la linea de base, participaron 2,112 mujeres en e estudio de GWE-PRA. Al findizar e Afio 3,
1,563 mujeres estaban participando ain en € estudio (una pérdida de cerca del 26%). La reduccion
en e tamaio de la muestra se puede atribuir a lo siguiente: 1) la participante se trasladaba
permanente o temporalmente a una localidad desconocida; 2) la participante rechazé ser
entrevistada o 3) la participante falecid. En general, las mujeres en las &reas rurales eran menos
movilesy, de esta manera, més facil de ubicar que las mujeres en éreas urbanas o peri-urbanas.

Un factor adicional (sumandose a los programas de capacitacién) contribuyd también a la reduccion
del nimero de encuestas incluidas en € andisis. Durante los tres Afios, un nimero de mujeres en €
grupo control se sumo a algun tipo de programa de capacitacion, incluyendo aguellos ofrecidos por
una de las ONGs participantes del estudio de GWE-PRA. De manera similar, algunas de las
mujeres en € grupo experimental se sumaron a otros programas de capacitacion diferentes a los
ofrecidos por las ONGs en €l estudio de GWE-PRA (Gregoria Apaza, Pro Mujer, PLAN, CRECER
o la asociacion PLAN/CRECER). Debido a esto, no seria posible determinar el efecto de los
programas en € estudio s todas las mujeres en la muestra original fueran incluidas en € andlisis.
En consecuencia, cualquiera de las mujeres en € grupo experimental que participo en otras ONGs
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fuera de las del estudio de GWE-PRA, asi como también las mujeres en € grupo control que
participaron en cualquier programa de capacitacion durante € periodo, fueron excluidas del
andlisis. Como resultado, € tamafio de la muestra se redujo a 941 (717 en € grupo experimenta y
224 en € grupo control), una baja de cerca del 44.6% desde lalinea de base (ver Tabla 5-2).

Tabla5-2: Tamano de Muestraen Tres Anos

Total Pérdida porcentual (%)
Aol Afo2 Afio3 Los Afos Anos Afios Los
3 1-2 2-3 1-3 3
Afios® Afios®
Por Grupo
Control
Rural 302 268 201 96 113 25.0 334 31.8
Urbano 302 251 227 128 16.9 9.6 24.8 24
Experimental
Rural’ 613 533 497 292 131 6.8 18.9 47.6
Urbano® 895 737 638 425 17.7 134 28.7 47.6
Por ONG
Gregoria Apaza 350 284 255 180 189 10.2 271 514
Pro Mujer 397 329 295 197 171 10.3 25.7 49.6
PLAN 304 265 242 136 12.8 8.7 204 447
CRECER 351 308 272 144 12.3 117 22.5 410
ONGs asociadas
PLAN/CRECER 106 84 71 60 20.8 155 33.0 56.6
Total 2,112 1, 789 1,563 941 153 12.6 26.0 44.6

2 Para e grupo experimental esto excluye a cualquier mujer que tomé un curso ofrecido por cualquier otra organizacion que no sea Gregoria Apaza,
Pro Mujer, PLAN o laasociacion PLAN/CRECER; parae Grupo Control esto excluye a cualquier mujer que tomd parte en alguna capacitacion
durante este periodo.

® Esto incluye alas participantes de PLAN/CRECER y PLAN, que estaban en dreasruraes, y alas participantes de CRECER, que estaban en &reas
rurales,

°Esto incluye a todas |as participantes de Gregoria Apazay Pro Mujer, de &eas urbanas'y alas participantes de CRECER que estaban en &reas
urbanasy suburbanas.

La reduccion en € tamafio de la muestra no tuvo un mayor impacto en nuestra disposicion para
implementar el disefio de investigacion, ya que la muestra fue lo suficientemente grande como para
estudiar las variaciones entre los programas, clases y participantes individuales, asi como también
entre subgrupos urbanos y rurales y otros de la poblacion. Este tamafio de muestra otorgd
suficientes grados de libertad como para estudiar las variaciones entre programas, CuUrsos y
participantes individuales, asi como también entre urbanos y rurales y otros subgrupos de la
poblacién. La estructura “anidada’ del disefio permitid € uso de varias técnicas estadisticas, afin de
identificar las relaciones entre variables de todos los niveles, incluyendo participantes, programas
de las ONGs, identificacion de factores de curso y programa que tienen un impacto en las
medi ciones socioecondémicas para | as participantes individual es.

La Tabla 5-3 retrata los tipos de programas de capacitacion a los que algunas de las entrevistadas se
sumaron durante 1998-2000. Entre los programas de capacitacion citados por estas mujeres estaban
salud genera y reproductiva, microempresa, microcrédito y capacitacion relacionada a habilidades
manuales (tgjido, corte y confeccidn, artesanias y otros programas destinados a incrementar la
capacidad de las mujeres para obtener ingresos). En total, los programas méas frecuentemente
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visitados mencionados por las mujeres que se apartaron del grupo experimental y del grupo control,
fueron los programas de salud y de salud reproductiva.

Tabla 5-3: Porcentaje de M ujeres que Participaron en Otros Programas de Capacitacion®
Experimental® (%) Control (%)
Afiol Afo2 Afo3 Afol Afo2 Afo3

Mujeres que participaron en otros
programas de capacitacion® 14.0 14.3 20.6 20.5 255 35.4

Tipo de programa’

Alfabetizacion 35 34 4.6 2.1 3.0 4.7
Desarrollo de micro empresa 0.8 1.2 1.6 0.2 21 04
Habilidades técnicas 85 6.8 12.9 7.0 10.1 16.9
Saud y salud reproductiva 6.7 4.8 8.7 1.7 129 19.7
Otros’ 0.7 0.7 2.8 0.9 14 8.4
Total n 1,136 1,136 1,136 427 427 427

% Estas personas no se tomaron en cuenta debido a su participacion.

b Excl uye a Gregoria Apaza, Pro Mujer, CRECERy PLAN y alasociedad de ONGs PLAN/CRECER.
¢ Se permitio mas de una respuesta por lo que lostotales no llegan al 100%.

4Incl uye liderazgo, derechos legal es, participacion comunitariay otras éreas.

5.6. Entrevistasy Busqueda de Participantes

La encuesta de GWE-PRA fue atamente estructurada, con respuestas de opcién mditiple. El
instrumento inicial fue desarrollado por un equipo de investigacion de World Education, de la
Universidad de Harvard Graduate School of Education y e EDC/Boalivia, en colaboracion con las
ONGs balivianas. Después de que € instrumento piloto fue probado y editado, la version final de la
encuesta consistio de 154 preguntas. Cada entrevista tomd, en promedio, cerca de 50 minutos para
ser completada. Por afio, todos los entrevistadores participaron de una actividad de capacitacién de
cinco dias. Todas las entrevistas fueron llevadas a cabo, ya sea en los hogares de las mujeres o en
los centros de capacitacion de las ONGs. La mayoria de las mujeres en e grupo experimental
fueron entrevistadas en los centros de capacitacion de las ONGs durante el primer Afio, al inicio de
su participacion en los programas de alfabetizacion integrada y de educacion bésica. A las mujeres
en e grupo control se las entrevistd en sus hogares. Al fina de cada entrevista, e entrevistador
dibujaba un mapa (croquis) de la ubicacion de dicho hogar en € pueblo o comunidad. El mapa fue
enormemente Util ala hora de ubicar a estas mujeres para la recoleccién de datos en los afios 2 y 3.

5.7. Entrevistasa Facilitadores

La Tabla 5-4 muestra e nimero de participantes y facilitadores entrevistados en cada ONG, asi
como también el factor de relacion participante-facilitador. Se entrevistd a los 37 facilitadores de
los cursos de las ONGs, de las cuaes fueron seleccionadas las mujeres del grupo experimental. En
gran parte, los facilitadores en € estudio permanecieron durante los tres afios. La cantidad de
participantes de los programas de las ONGs variaban de 6 a 101. Hubo una variacién considerable
en ¢ factor de relacion participante- facilitador. Este factor difirio entre las ONGs en ambas areas,
urbana y rural. Algunos facilitadores tenian hasta ocho cursos. Las participantes en los programas

62

Actividad de Investigacion para Politicas de Educacion de Mujeres y Nifias (GWE-PARA) con financiamiento de USAID
World Education, Inc., Harvard Graduate School of Education, Education Development Center, Inc.



de capacitacion rotaban frecuentemente, y era posible que un facilitador trabajase con varios grupos
en un dia, ya que las sesiones de capacitacion eran cortas y en temas especificos. Por gemplo, las
sesiones posteriores a la entrega de notas de Pro Mujer, tenian una duracion de solamente 30-45
minutos. Ademas, la gran dispersén de comunidades y pueblos rurales hicieron dificil la
capacitacion. Esto puede haber dado como resultado una capacitacion inadecuada en algunas éress,
disminuyendo de esta manera la eficacia de los facilitadores y, en Ultima instancia, reduciendo el
impacto de estos programas.

Tabla5-4: Factor de Relacion Participante/Facilitador por ONG

ONG Numero de Numero de Relacion
Participantes Facilitadoras Participantes/
Entrevistadas Entrevistadas Facilitadoras
Gregoria Apaza 350 14 25
Pro Mujer 397 8 49
CRECER 351 8 44
PLAN 304 2 66
Sociedad de ONGs
PLAN/CRECER 106 5 21
Total/Promediado 1,508 37 41

Se recogio informacion de los antecedentes y cualificaciones de los facilitadores, quienes estaban
ensefiando en los programas de alfabetizacion integrada y educacion basica, de las cuatro ONGs,
como también de la asociacion PLAN/CRECER. Se andliz6 estos datos junto a otros factores, como
un esfuerzo para explicar la variacion en e rendimiento de las participantes de las ONGs y en sus
comunidades. El instrumento de medicion incluia informacion de los facilitadores en las siguientes
areas:

Caracteristicas de familia;

Nivel educativo, capacitacion y experiencia;

Salario de facilitares;

Informacion sobre el cursos y los temas (incluyendo horas/curso y tamafio de clase);
Materiales usados para la capacitacion,;

Método de enseflanzay evaluacion, y

Actitudes y confianza demostradas por |a participante en el curso del facilitador.

Noghk~hwbdE

5.8. Enfasisen los" Cambios"

El enfoque principal de esta investigacion longitudina fue establecer la magnitud del cambio
sistemético en los indicadores de desarrollo socioecondmico en un periodo de tres afios (1998-
2000). Para evaluar la magnitud de estos cambios, se hizo un andlisis comparativo de datos a lo
largo de los tres afos. Debido a hecho de que las mujeres en e grupo experimental y en el grupo
control tenian caracteristicas muy diferentes y estaban en distintos niveles de desarrollo
socioecondmico en la linea de base, se andizd las "ganancias' en € tiempo, haciendo
comparaciones dentro de subgrupos especificos, tales como el experimental y e de control, €l rura
y €l urbano, entre ONGsy asi sucesivamente.
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La hipétesis principal fue que las mujeres en e grupo experimental demostrarian un mayor cambio
en los indicadores de desarrollo socioecondémico que las mujeres en e grupo control. Para probar
esta hipotesis, examinamos los mismos indicadores en los afios 1, 2 y 3 y buscamos tendencias
consistentes en el tiempo. Luego identificamos variables de programa que pueden haber
influenciado estos cambios. Finamente, se construyeron modelos més complejos para explicar las
relaciones entre los cambios en estos indicadores y factores relevantes.

5.9. Construccion del indice Compuesto

Durante la etapa de disefio, se desarrollaron ocho grupos de indicadores multiples (incluyendo
indicadores de SES) como mediciones representativas de participacion en e desarrollo socio
econdémico -un constructo general que no puede ser medido directamente. Luego de que los datos
fueron recolectados para los tres afios, se desarrollé un conjunto de indices compuestos para cada
area, asi como también un puntaje para e indice de participacién en € desarrollo socioecondmico.
Los indices compuestos por area dentro del indicador final, incluian conocimientos, actitudes y
préacticas vinculados a alfabetizacion y educacion, salud familiar y salud reproductiva, participacion
econdmica, toma de decisiones dentro del hogar, participacion comunitaria'y derechos legales. Se
analizaron estos indices compuestos para identificar las interrelaciones entre indicadores, asi como
también para evaluar la confiabilidad de la medicion total del constructo (desarrollo
socioecondémico). Se puede encontrar una explicacién detallada de la construccion del compuesto
en la Seccion 10.1.

5.10. Eficacia en funcion delos Costos

Este estudio incluia un andlisis de los costos del programa con relacion a la eficiencia de los
programas de las ONGs. Los resultados de ese andlisis estan presentados en un informe separado.

5.11.Limitaciones

Los indicadores de desarrollo socioecondmico empleados en este estudio (descritos anteriormente)
son indicadores proxy, en la medida en que sirvieron como aproximaciones substitutas para
establecer cambios reales en productividad econdmica, fecundad, nutricion, empoderamiento, etc.
De manera ideal, uno desearia medir estas variables directamente. Sin embargo, los estudios que
utilizan técnicas que permiten una medicién directa, consumen demasiado tiempo, son costosos y
éticamente cuestionables. Por ggemplo, para establecer directamente € impacto de un programa de
fecundidad, seria necesario observar las tasas de natalidad de las entrevistadas a lo largo de su vida
reproductiva (10 a 20 afos), asi como también tener conocimiento directo de sus practicas
reproductivas. Para establecer los cambios en salud y € estado nutricional, se requeriria de acceso a
registros médicos, diagramas de peso y talla, etc. El establecer cambios en e status econémico
requeriria conocimiento directo de salarios, balances de cuentas de ahorro y otra informacion
financiera personal. Debido a la necesidad de la confidencialidad (de registros médicos, escolares y
financieros), e derecho a la privacidad de las entrevistadas y los costos asociados a la recoleccion
de dicha informacion, simplemente no hacen viable las mediciones directas.
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Por €lo, este estudio empled e uso de la expresiéon de mediciones "proxy"”, que confian
fundamentalmente en la autodeclaracion para lograr una estimacion de los cambios en actitudes y
précticas. Por gemplo, las mediciones usadas en este estudio proporcionan un estimado de
fecundidad a través del calculo de la tasa de nacimiento de las mujeres en la muestra durante €l
estudio. Se debe recalcar, sin embargo, que las mediciones en un periodo tan corto no pueden ser
consideradas mediciones exactas de las tasas de fecundidad a largo plazo. Mientras tales medidas

proporcionan un estimado en los cambios, e disefio de la investigacion del grupo control y pre- y
post-experimental  permite hacer inferencias razonables acerca de cambios atribuibles a los

programas, debe recordarse las restricciones dadas por e uso de mediciones mediante
autodeclaracion.
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6. CARACTERISTICASDE LASMUJERESEN LA MUESTRA

Estudios anteriores han demostrado que factores como €l nivel educativo, estado civil, pertenenciaa
algun grupo étnico, habilidades en el lengugje y otras caracteristicas demogréficas, pueden afectar
el desarrollo socioeconémico de las mujeres. En esta seccidn, resumiremos las caracteristicas
generales de la muestra en Balivia e identificaremos las diferencias entre los grupos (control y
experimental), las localidades (urbana y rura) y las ONGs a las que las mujeres estaban afiliadas.
Todas las caracteristicas o variables de "control" seleccionadas para describir la muestra,
proporcionan importante informacioén de los antecedentes de las mujeres en la muestra. En la
seccién final de este documento, presentaremos € impacto general de estas caracteristicas en los
indicadores socioecondmicos en un periodo de tres afios. También haremos un andlisis de
desagregacion de estas variables de control en los indicadores para obtener e impacto real en €
desarrollo socioeconémico de los programas de educacion para adultos y de alfabetizacion basica.

Todas las mujeres en e estudio residian, ya sea en e departamento de Cochabamba o en La Paz.
En la linea de base, las edades de las mujeres fluctuaban entre los 15 a 45 afios de edad. Las
mujeres en e grupo experimental eran dos afios mayores, en promedio, que las mujeres en € grupo
control (29.9 comparado con 27.6). Las mujeres en €l grupo experimental asistieron a programas
organizados por una de las ONGs descritas en la Seccion 3. Una reduccion general de 44.6% en €
tamafio de la muestra ocurrié en un periodo de tres afios. Hacia fines del Afio 3, € tamafio de la
muestra se redujo a 941 casos (717 en & grupo experimenta y 224 en el grupo control).

6.1. Idioma

El espaniol es e idioma oficial en Bolivia. Sin embargo, se hablan mas de cinco idiomas indigenas y
32 diaectos en € pais. El aymaray € quechua son los idiomas indigenas més representativos en
Boliviay los més comunes entre las mujeres en € estudio. La Tabla 6-1 muestra que la mayoria de
las mujeres en la muestra eran bilingles y hablaban, ya sea espafiol/aymara (56.1%) o
espanol/quechua (12.3%) dentro de su casa.
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Tabla6-1: Destrezasen el Lenguaje por Grupo, Localidad y ONG
Idioma (hablado)

~ ~ Espariol
Espafiol Aymard Quechua E?)n?g?!é gjpecaﬂﬁg Aymard  Otros?
% % % % % Quechua %
%
Por Grupo
Control 138 6.7 6.3 58.9 6.7 5.4 0.8
Rural 31 14.6 146 40.6 135 10.4 0.0
Urbana 21.9 0.8 0.0 72.7 16 1.6 1.6
Experimental 141 135 04 55.2 141 2.1 0.4
Rural’ 3.4 329 0.7 435 185 2.8 0.3
Urbano® 21.9 0.2 0.2 63.3 111 29 0.7
Por ONG
Gregoria Apaza 25.0 0.0 0.0 66.7 5.0 2.8 0.6
Pro Mujer 20.3 0.0 0.0 75.1 1.0 3.0 1.0
PLAN 0.7 54.4 0.0 44.9 0.0 0.0 0.0
CRECER 118 21 21 18.8 62.5 2.8 0.7
ONGs Asociadas
PLAN/CRECER 0.0 333 0.0 66.7 0.0 0.0 0.0
Tota % 14.2 119 1.8 56.1 123 29 0.6
Tota n 134 112 17 528 116 27 6

2 ncl uye lacombinacion AymardQuechuay Aymara con otras lenguas.

b ncl uye PLAN/CRECERYy alas participantes de PLAN Internacional, que estaban todas en &reasrurales, y alas
partici pantes de CRECER que estaban en &reas rurales.

“Incluye alas participantes de Gregoria Apazay Pro Mujer, que estaban todas en éreas urbanas, y alas participantes
de CRECER que estaban en areas urbanas y suburbanas.

La mayoria de las mujeres bilinglies e hispanohablantes en e grupo control y en € experimental,
estaba concentrada en &reas urbanas. La mayoria de las mujeres en éreas rurales hablaban sdlo uno
de los dos idiomas indigenas principales. En € grupo experimental en las ONGs urbanas, tales
como Gregoria Apaza y Pro Mujer, tenian e porcentaje més alto de hispanohablantes (25.0% vy
20.3%, respectivamente) y bilingles, espafiol/aymara, (66.7% y 75.1%) en la muestra. PLAN
Internacional y PLAN/CRECER, que trabajan en &reas rurales, muestran también muchas personas
bilingles (44.9% y 66.7%), asi como también el porcentaje mas ato de personas monolingles
aymara y quechua. CRECER, una ONG gue trabaja en areas urbanas y rurales, tenia un porcentaje
grande de mujeres bilingles e hispanohablantes. Muy pocas mujeres en la muestra (2.9%) hablaban
tres idiomas (espariol/ aymara/ quechua).

6.2. Educacion

La educacion de las mujeres en Bolivia ha hecho adelantos importantes en la Gltima década. La tasa
de analfabetismo ha decrecido draméicamente y la tasa total de asistencia escolar se ha
incrementado sustancialmente. Sin embargo, aln existe una gran disparidad en €l nivel educativo y
habilidades de lecto-escritura entre las localidades urbanas y rurales y entre la poblacion indigena
monolingle y los hispanohablantes (Lazarte y Lanza, 2000).
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La Tabla 6-2 no muestra diferencias significativas entre el grupo experimental y el control en su
nivel educativo. No obstante, existia una gran diferencia entre mujeres rurales y urbanas en su nivel
educativo. La mayoria de las mujeres en areas rurales presentaba, ya sea educacion primaria o
ninguna educacion en absoluto. Méas de 80% de las mujeres en &eas urbanas tenia, ya sea
educacion primariao secundaria.

Tabla 6-2: Antecedentes Educativos delas Mujerespor Grupoy Localidad en Tres Afios

Nivel de Educacion Experimental (%) Control (%)
Afo1l Afo2 ARo3 Afo 1l ANo2 Afo3

Rural
Sin Educacion 33.6 21.3 18.2 375 17.7 104
Educacion Primaria 42.8 55.6 56.0 36.5 56.3 66.7
Educacién Secundaria 22.6 22.0 25.1 24.0 26.0 20.8
Educacion Post 1.0 1.0 0.7 2.1 0.0 2.1
Secundaria

Urbano
Sin Educacién 9.6 4.0 45 10.2 39 47
Educacién Primaria 32.9 37.6 36.7 32.8 40.6 41.4
Educacion Secundaria 53.6 53.9 52.5 48.4 46.1 42.2
Educacion Post 3.8 45 6.4 8.6 9.4 11.7
Secundaria

Tota n 717 709 716 224 224 224

Ademas, las mujeres del area urbana tenian ocho veces méas probabilidad de recibir educacion
superior que las mujeres en areas rurales. En general, la cantidad de las mujeres en los grupos
experimentales rurales y urbanos sin educacion, decrecié durante los tres afios (en 15.4 y 5.1 puntos
porcentuales, respectivamente). Las mujeres, urbanas y rurales, en € grupo control mostraron una
tendencia similar (con decrecimientos de 27.1 y 5.5 puntos porcentual es, respectivamente).

La Tabla 6-3 muestra que las mujeres monolinglies hispanohablantes tenian méas probabilidad de
recibir educaciéon que las mujeres en otros grupos de idioma. La mayoria de las hispanohablantes
tenia un nivel educativo de secundaria (71.6%). Ademés, presentan también el porcentaje mas ato
de mujeres con estudios universitarios (11.9%). Los segundos grupos con nivel educativo fueron las
muijeres trilingles y bilingles. Las aymaras y quechuas monolinglies representaron € porcentaje
mas alto de mujeres sin nivel educativo (48.2% y 52.9%, respectivamente).

Tabla 6-3: Destrezasen € Lenguajey Antecedentes Educativos en la Linea de Base
Nivel de Educacion (%)

Sin Educacion Superior Total n
Idioma Primaria Educacion
(1-5)

S6lo Espafiol 3.7 12.7 71.6 11.9 134
Sélo Aymard 48.2 39.3 12.7 0.0 112
S6lo Quechua 52.9 41.2 5.9 0.0 17
Bilinglie 175 40.8 39.2 25 650
Trilingle 231 30.8 46.2 0.0 26
Total 20.0 36.3 40.3 34 939
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6.3. Estado Civil

La Tabla 6-4 muestra que la mayoria de las mujeres, tanto en € grupo control como experimental,
estaba casada o0 en unién consensual durante los tres afios del estudio de GWE-PRA. El porcentaje
mas alto de mujeres casadas se encontraron en las areas rurales.

Tabla 6-4: Porcentaje de Mujeres que estan Casadas o en Unién Consensual por Grupo,
Localidad y ONG

Casada Cambio en puntos
(%) por centuales
Afio Ao  Afo3 Afol- Ao Afo
1 2 2 2-3 1-3 n

Por Grupo:

Control 64.7 66.1 67.0 14 0.9 2.3 224
Rural 67.7 71.9 72.9 4.2 1.0 52 96
Urbano 62.5 61.8 62.5 -0.7 0.7 0.0 128

Experimental 74.8 74.8 76.8 0.0 2.0 20 717
Rural 80.5 80.7 84.3 0.2 3.6 3.8 292
Urbano” 70.8 70.7 71.3 0.1 0.6 0.5 425

Por ONG:

Gregoria Apaza 53.9 57.2 59.4 3.3 2.2 55 180
Pro Mujer 83.2 81.3 80.2 -19 11 -3.0 197
PLAN 84.6 86.8 88.3 22 15 3.7 136
CRECER 79.9 82.0 80.6 21 -14 0.7 144

Ong's Asociadas
PLAN/CRECER  75.0 80.0 83.3 4.2 SLES 8.3 60

Total 72.4 73.9 74.5 941

#Incluye PLAN/CRECER y alas participantes de PLAN Internacional, todas de areas rurales, y alas participantes de
CRECER quevivian en éreasrurales.

“Incluye alas participantes de Gregoria Apazay Pro Muijer, todas de areas urbanas, y alas participantes de CRECER
gue vivian en éreas urbanas y suburbanas.

L os matrimonios/uniones consensuales se incrementaron en todas las localidades y grupos mientras
duré & estudio (72.4%, 73.9% y 74.5%, respectivamente). Los datos muestran un menor
incremento, en porcentgje, de matrimonios o uniones consensuales en € grupo experimental. Entre
las ONGs, & mayor incremento en porcentgje fue en PLAN/CRECER, la asociacion que trabaja en
areas rurales (8.3 puntos porcentuales). Pro Mujer, una ONG urbana, tuvo un decrecimiento en €
porcentaje de mujeres gue contrgeron matrimonio 0 uniones consensuaes (3.0 puntos
porcentuales).

Al examinar e status socioecondmico general de las mujeres, se cred un indice compuesto para
jerarquizar e status de cada mujer en una escala comun. La medicion de SES incluia caracteristicas
de la vivienda, condiciones econdmicas y posesiones materiales. La medicion de SES estuvo en
escala de 15 puntos basada en 15 variables independientes, que fluctuaba de 0 a 15. Este indice
compuesto fue esencial para medir € status de las mujeres. Durante |os tres afos, estaban previstas
pocas diferencias en los indicadores entre e grupo experimenta y e grupo control. Sin embargo,
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incluso un pequefio cambio positivo podria indicar una mejora en las condiciones de vida de las
mujeres. Las siguientes variables conforman el indice compuesto de SES:

Condiciones de vida y acceso a comodidades:

Bafo dentro del hogar
Agua por caferia
Tratamiento del agua
Electricidad

E NN o

Activos dentro del hogar:

5. Casapropia

6. Poseer un aparato de TV

7.  Poseer un video-grabador

8. Poseer unaradio

9. Poseer unagrabadorade cinta
10. Poseer un teléfono

11. Poseer un refrigerador

12. Poseer unabicicleta

13. Poseer una motocicleta

14. Poseer un auto

Buscar informacién sobre alfabetizaci on:
15. Comprade Periodicos

La Tabla 6-5 presenta la variacion en SES entre las mujeres dfiliadas a varios programas de las
ONGs y grupo control durante los tres afios. Ambos grupos, experimental y control, tenian
puntajes ssimilares en el indice compuesto de SES y experimentaron incrementos en |os tres afios.
Sin embargo, las ganancias en € grupo experimental fueron mas atas que las del grupo control en
los afios 1 y 3 (0.57 y 0.32 puntos porcentuales, respectivamente). Las mujeres en todos los
programas de las ONGs mostraron un incremento en € puntgje del indice compuesto. Las mujeres
en las areas urbanas tenian los puntages mas atos en las estimaciones de SES, tanto en € grupo
experimental como en e grupo control. Por gjemplo, las mujeres en Gregoria Apaza, Pro Mujer y
en los programas de CRECER, asi como las mujeres en € grupo control urbano, alcanzaron un
puntaje de mas de 8.0 en e Afo 3. En comparacion, las mujeres en los programas PLAN y
PLAN/CRECER (ambos en areas rurales), alcanzaron un puntagje de 4.44 y 5.02 en € indice durante
el Afio 3. Las mujeres en el grupo control rural alcanzaron 4.74 puntos en € indice en e Afio 3.
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Tabla 6-5. Medicion del Status Socioecondmico (SES) por Grupo, Localidad y ONG

SES (medio) Cambio en puntos
por centuales
Aol Afo2 Afo3 Afol- Afo2- Afio
2 3 1-3 n
Por Grupo
Control 6.50 6.83 6.82 0.33 -0.01 0.32 224
Rural® 4.32 477 4,74 0.42 0.04 0.55 96
Urbano” 8.13 8.38 8.38 0.25 0.15 0.37 128
Experimental 6.76 7.08 7.33 0.32 0.25 0.57 717
Rural 5.23 525 5.75 0.05 0.51 0.56 292
Urbano” 7.81 8.34 8.42 0.48 0.09 0.57 425
Por ONG
Gregoria Apaza 7.86 844 8.39 0.46 0.04 0.50 180
Pro Mujer 7.63 8.13 8.26 0.54 0.08 0.62 197
PLAN 4.20 3.92 444 -0.21 0.70 0.49 136
CRECER 7.74 8.00 8.44 0.30 0.24 0.54 144
ONGsAsociadas
PLAN/CRECER 4.08 4.55 502 0.38 0.48 0.86 60
Total 6.70 7.02 721 911

#Incluye PLAN/CRECER y alas participantes de PLAN Internacional, todas de areasrurales, y alas participantes de
CRECER quevivian en areasrurales.

“Incluye alas participantes de Gregoria Apazay Pro Mujer, todas de &reas urbanas, y alas participantes de CRECER
que vivian en areas urbanas y suburbanas.

6.4. Resumen delas Caracteristicas de las Entrevistadas

El perfil mencionado anteriormente sugiere que las caracteristicas demogréficas de las mujeres
cambiaron de 1998 a 2000. En general, € porcentaje de mujeres casadas aumentd, € porcentge de
mujeres sin nivel educativo disminuyd y & SES de las familias mgor6. Ademas, observamos una
relacion interesante entre e idiomay los antecedentes educativos. La mayoria de las mujeres que
hablaban uno o0 mas idiomas indigenas no lograron niveles educativos mas atos que las
hispanohablantes monolingties. Las hispanohablantes monolingiies tuvieron claramente una ventaja
en el sistema escolar formal.

Las caracteristicas agregadas de las mujeres mostraron una diferencia entre el grupos control y
experimental en cuanto aidioma, educacion, estado civil y puntgjes de SES durante los tres afios del
estudio. Las diferencias més significativas se encontraron entre las mujeres que residen en areas
rurdes y urbanas. En general, las mujeres en las areas rurales tenian los niveles educativos més
bajos, & porcentaje mas alto de matrimonios y 10s puntajes de SES més bajos.

Las caracteristicas generales de la muestra en Bolivia serén utilizadas més tarde en los capitulos que
destacan importante informacion que influy6 en los resultados de los indicadores medidos en los
tres afios. Como se mostrara en la Seccion 11, la informacion presentada en este capitulo  permitio
hacer un andlisis de desagregacion de estas variables de control en los indicadores y establecer
mejor €l impacto real de los programas de alfabetizacion integrada y educacion basica.
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7. HALLAZGOS
7.1. Habilidades de L ecto-escritura

Las estadisticas anteriores indican que la tasa de anafabetismo de las mujeres de 15 afios y mas
(27.7%) en Bolivia, es cas tres veces mas alta que la tasa de analfabetismo masculino (11.8%) y es
una de las més dltas entre los paises latinoamericanos (1992). En algunos departamentos (éreas) de
Bolivia, la tasa de analfabetismo femenino llega a 50.7% (de Carter, 1997). Las tasas de
analfabetismo femenino estan asociadas a la ata concentracion de poblacion indigena y a la
pobreza. Las habilidades de lecto-escritura de las mujeres en Bolivia, tiene implicaciones de largo
alcance para e desarrollo individual, familiar, de la comunidad y nacional.

7.1.1. Preguntas de I nvestigacion

Los niveles educativos y de alfabetizacion en las mujeres son |os principales aspectos del desarrollo
socioecondémico en Bolivia. En esta seccidn, presentamos hallazgos sobre los niveles educativos y
alfabetizacion de las mujeres durante los tres afios. También se presenta un andlisis de actitudes y
préctica de las mujeres con relacion a la educacion de sus nifios. Se examinaron tres preguntas de
investigacion relacionadas a las habilidades de lecto-escritura de las mujeres:

1. ¢(Mgoraron las destrezas de lecto-escritura de las mujeres del Afio 1 al Afio 3?

2. ¢Sediferenciaron las destrezas de lecto-escritura de las mujeres con relacion a su participacion
0 no participacion en los programas de la ONG?

3. ¢Sediferenciaron las destrezas de lecto-escritura de las mujeres respecto a su ubicacion urbana
y rural?

7.1.2.Mediciones de la Alfabetizacion delas M ujeres

No se administr6 una prueba extensa de alfabetizacion a las mujeres en € estudio. Debido a esto,
fue necesario desarrollar mediciones representativas de las habilidades de lecto-escritura. Estas
medidas fueron disefiadas para determinar: 1) las percepciones de las mujeres de su propia
habilidad para leer y escribir; 2) si las mujeres podian escribir sus nombres y direcciones; y 3) en
gué medida ellas eran capaces de leer tres oraciones escritas sobre tarjetas diferentes con diversos
niveles de dificultad.

La Tabla 7-1 retrata los resultados de estas mediciones para € grupo experimental y control. Sin
embargo, se debe recalcar que ninguno de los programas de las ONGs fueron programas de
capacitacion “pura’ en afabetizacion, sino mas bien programas de capacitacion concentrados en o
social y econémico, como € programa de salud y salud reproductiva, un programa de microcrédito
y de microempresa, otro de destrezas técnicas, y asi sucesivamente. De hecho, a diferencia de los
programas en Nepal, ninguno de los programas de participaciéon en Bolivia tuvo un
componente especifico de alfabetizacion.
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Tabla 7-1: Ejecucion dela Evaluacion de Destrezas de L ecto-escritura por Grupo

Grupo Experimental (%) Grupo Control (%)
Afol Afio2 Afo3 Afio Afiol Afno2 Afio3 Afio
1-3 1-3
Cambio Cambio
Habilidades auto
reportadas
¢Sabeleery 81.2 84.4 85.4 4.2 79.5 817 84.8 53
escribir?
Medida de
habilidades de lecto-
escritura
Escritura:
Puede escribir su 79.5 80.3 89.4 99 777 79.9 87.9 10.2
nombre
Puede escribir su 73.6 72.5 77.1 35 72.8 714 76.3 35
direccién
Escritura: ?
Tarjeta 1l promedio 74.4 77.0 78.7 43 71.6 76.4 74.4 2.8
% de palabras
escritas
Tarjeta 2 promedio 71.9 75.7 775 5.6 69.1 75.2 73.0 39
% palabras escritas
Tarjeta 3 promedio 70.7 74.9 76.2 55 66.8 73.8 71.9 51
% palabras escritas
Tota n 717 717 717 224 224 224

% Tres ejemplos de escritura fueron seleccionados de textos del colegio primario. Las frasesde lastarjetas 1, 2y 3
fueron seleccionadas del primer curso de lostextos 1, 3y 5 respectivamente.

Al inicio del estudio de GWE-PRA, la mayoria de las mujeres en la muestra sefia ¢ que ellas sabian
leer y escribir, y € nimero de mujeres que sefidd que tenian estas habilidades se incrementd del
Afio 1 a 3, tanto en & grupo experimental como e control (por 4.2 y 5.3 puntos porcentuales,
respectivamente). Juzgando por los resultados de las mediciones proxy un gran porcentge de
mujeres en € estudio, al parecer, si tenia destrezas basicas de lecto escritura. En efecto,
encontramos que, en gran parte, las mujeres que reportaron que podian leer y escribir, eran capaces
de demostrar su habilidad de hacerlo. Los datos también indicaron que las mujeres en & grupo
experimental tenian consistentemente niveles ligeramente més atos de habilidades de lecto
escritura, alo largo de los tres afios, aungue ambos grupos mejoraron durante € periodo.

Para entender mejor estos resultados, examinamos la informacién proporcionada por las personas a
las que se les preguntd sobre su nivel educativo en los tres afios. Como se muestra en la Seccion 6
(Tabla 6-2), la cantidad de mujeres en los grupos experimentales rurales y urbanos sin educacién
disminuyd en e periodo de tres afios (en 15.4 y 5.1 puntos porcentuales, respectivamente). El
porcentgje de mujeres en e grupo control sin educacion declind en 25.1 puntos porcentuales en
areas rurales y 5.5 puntos en areas urbanas. Por €llo, parece que una parte sustancial de mujeres en
ambos grupos (52.5% en e grupo experimental y 69.4% en e grupo control) que indicaron que no
tenian ninguna educacion en e Afio 1, sefidlaron haber asistido a la escuela primaria en € Afio 3.
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Esto puede indicar, que muchas mujeres estaban sacando ventgja de programas formales de la
escuela primaria disefiados especificamente para adultos fuera de la escuela.

Una comparacion de los resultados del desempefio de las entrevistadas respecto a los indicadores
proxy de lectura y escritura con su nivel educativo, revelé que la mayoria de las mujeres que
cambié su respuesta, sobre €l nivel educativo més dto alcanzado, de "ninguna educacion” a
"educacién primarid’, demostraron también mejoras con relacion a nuestras medidas de evaluacion

proxy.

La Tabla 7-2 muestra que las mujeres en areas urbanas se desempefiaron sustancialmente mejor en
la medicion de lecto-escritura, que las mujeres en éreas rurales. La mejora méas grande se observd
en las mujeres rurales quienes podian escribir su propio nombre.

Tabla 7-2:  Ejecucion de la Evaluacion de Destrezas de L ecto-escritura en Areas Urbanas por
Grupo

Urbana® (%) Rural® (%)
Afio Afo Afio Afio Afio Afo Afio Afio
1 2 3 1-3 1 2 3 1-3
Cambio Cambio
Habilidades auto
reportadas
¢Sabeleery
escribir?
91.3 958 940 2.7 65.7 665 727 7.0
Medida de
habilidades de lecto-
escritura
Escritura:

Puede escribir su

propio nombre 90.1 917 957 5.6 634 639 79.6 16.2
Puede escribir su

propia direccion 850 861 873 2.3 570 526 621 51

Escribir:

Tarjeta 1

promedio % 870 908 89.7 2.7 547 569 604 5.7
palabras escritas

Tarjeta 2
promedio % 852 895 887 35 514 558 589 7.5
palabras escritas
Tarjeta 3
promedio % 842 835 880 38 491 548 56.9 7.8
palabras escritas
Total n 553 553 553 388 388 388
#Incluye PLAN/CRECER y alas participantes de PLAN Internacional, todas de areas rurales, y alas participantes de
CRECER quevivian en &reas rurales.
“Incluye alas participantes de Gregoria Apazay Pro Mujer, todas de éreas urbanas, y alas participantes de CRECER
que vivian en areas urbanas y suburbanas.
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La Tabla 7-3 retrata @ rendimiento de las mujeres en las mediciones de alfabetizacion realizadas
por e programa de ONGs. En genera, las mujeres que participaron en los programas de las ONGs
en areas rurades (PLAN / CRECER, PLAN y CRECER) mostraron la megora més grande en las
habilidades de lecto-escritura medidas en base a articulos de lectura. Esto ocurrié probablemente
porgue elas comenzaron con un nivel mas bajo de alfabetizacion y, de esta manera, € progreso
inicial es més notorio. Las mujeres que participaron en los programas de PLAN, que trabaja
solamente a las areas rurales y las participantes del programa CRECER (dos tercios de las que
estan ubicadas en éareas rurales), demostraron las ganancias mas grandes en mediciones de lectura
CRECER dedico cerca del 20% del esfuerzo de su programa mejorando las destrezas de lecto
escritura de las participantes, mientras que solamente cerca del 5% de los esfuerzos de PLAN estan
concentrados a la ensefianza de estas habilidades.

Tabla 7-3: Rendimiento sobre la Evaluacion de Habilidades de L ecto-escritura por la ONG

Habilidad M edida de habilidades de alfabetizacion
esauto Escritura Escritura
reportada Media % de palabras escritas
S: Puede escribir: en:
¢Sabe leer  Nomb Tarjeta Tarjeta Tarjeta
y escribir? re Direccion 1 2 3
Por Grupo (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Control Rural Afo 1 62.5 60.4 54.2 531 50.7 479
Afo 2 64.6 62.5 521 54.6 55.1 535
Afio3 71.9 77.1 58.3 56.5 55.5 53.9
Afio 1-3 Cambio 9.4 16.7 41 34 4.8 6.0
Control Urbano Afio1l 92.2 90.6 86.7 85.4 82.9 81.0
Afio 2 94,5 93.0 85.9 92.7 90.2 89.0
Afo 3 94,5 96.1 89.8 87.8 86.1 85.4
Ao 1-3 Cambio 2.3 55 3.1 2.4 3.2 4.4
Por ONG:
Gregoria Apaza Afio 1 98.3 97.8 93.3 95.2 93.8 934
Afio 2 100.0 98.9 96.7 98.0 98.0 96.9
Afo 3 99.4 99.4 95.6 97.8 96.9 96.7
Afo 1-3 Cambio 1.1 1.6 23 2.6 31 33
Pro Mujer Ano 1 85.8 84.3 7.7 82.3 80.1 79.3
Afio 2 93.9 84.8 79.2 84.6 82.8 82.0
Afio3 89.8 91.9 817 83.8 83.3 82.2
Afio 1-3 Cambio 40 7.6 4.0 15 3.2 2.9
PLAN Afio 1l 59.6 56.6 50.0 453 39.9 36.9
Afo 2 58.8 574 449 46.5 45.0 4.4
Afo 3 64.7 72.1 54.4 53.0 51.7 489
Ao 1-3 Cambio 5.1 15.5 4.4 7.7 11.8 12.0
CRECER Afio 1 80.6 77.8 72.2 73.1 71.2 704
Afio 2 84.7 813 70.1 77.6 76.8 74.9
Afo 3 84.7 91.7 72.2 80.5 78.0 76.8
Afo 1-3 Cambio 41 13.9 0.0 7.4 6.8 6.4
ONGs Asociadas:
PLAN/CRECER Afio 1l 65.0 65.0 58.3 54.8 53.3 51.3
Afio 2 63.3 60.0 46.7 57.3 53.2 54.2
Afio3 76.7 85.0 70.0 58.6 56.9 55.3
Ao 1-3 Cambio 11.7 20.0 11.7 3.8 3.6 4.0
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Es importante enfatizar varios puntos en cuanto a estos resultados. Primero, ninguno de los
programas de las ONGs fueron programas de capacitacion “pura’ de alfabetizacion. Su curriculum
se concentré en salud, microcrédito y microempresa, y habilidades técnicas. Segundo, las
participantes en estos programas no eran participantes “tipicas’ de programas de alfabetizacion -
ellas empezaron € programa con niveles mucho més atos de destrezas de lecto-escritura de las que
uno hallaria en un programa de alfabetizacion integrado.

Las participantes en e programa PLAN / CRECER (todas en é&reas rurales) mostraron grandes
mejoras en las mediciones sobre su habilidad para escribir sus nombres y sus direcciones. Las
mujeres en PLAN y PLAN / CRECER tuvieron también ganancias sustanciales en esta destreza.
El nimero de participantes en Pro Mujer (un programa urbano) que dijo que podia escribir sus
nombres, incrementé también. Sin embargo, las participantes de Pro Mujer mostraron poco
progreso en su destreza de lectura. Esto no es sorprendente, ya que, a diferencia de otras ONGs, Pro
Muijer no ofrece programas dedicados especificamente a la ensefianza de lecto-escritura.

Como uno podria esperar, las participantes del programa de Gregoria Apaza (el grupo que acanzo
el més ato puntge entre todas las ONGs en las mediciones sobre lectura 'y escritura) mostraron una
mejora minima. Sin embargo, tenemos que recalcar que en algunas ONGs, se observé d "efecto de
saturacion”. Por giemplo, a casi todas las mujeres en Gregoria Apaza se las considerd afabetizadas
en € Afo 1. Cualquier "incremento peguefio” en porcentge llevaria a grupo a una tasa de
afabetizacion de 100%. Mas de un 98% de las participantes de Gregoria Apaza indicaron que
podian leer y escribir durante € primer afio del estudio.

7.2. Participacion delasMujeresen la Educacion delosNifios

Lainvestigacion indica que e status socioeconomico de los padres 'y € nivel educativo de la madre,
en particular, afectan las oportunidades y los logros de sus nifios, una vez que estos estan en la
escuela. Este andlisis examing las actitudes y précticas de las mujeres en cuanto a la educacién de
sus nifios e identificd cambios ocurridos durante un periodo de tres afios.

7.2.1.Preguntas de I nvestigacion

1. ¢Cambiaron positivamente las actitudes de las mujeres con relacion a la educacion de sus hijos?
2. ¢Tuvieron los programas de afabetizacion integrada y educacién bésica un impacto
significativo sobre los cambios?

3. ¢Qué otros factores ayudan a explicar los cambios observables en las habilidades de lecto-
escritura de las mujeres en € tiempo?

En € grupo experimental, 41% de las mujeres tenian hijos en edad escolar y 42% hijas en e Afio 1
(ver Tabla 7-4). Estas cifras aumentaron para € Afo 3 en 6.5 y 55 puntos porcentuales,
respectivamente. La asistencia escolar'® fue muy alta a lo largo de los tres afios en ambos grupos y
para ambos sexos, nifias y nifos.

10| a asistencia a la escuela fue reportada por las mujeres en respuesta a una pregunta de si cada nifio estaba o no
asistiendo actualmente alaescuela. No se recolecto informacién concerniente ala asistencia efectiva de los nifios.
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Tabla 7-4: Porcentaje de Mujeres con Nifios en Edad Escolar por Grupo

Grupo Experimental (%) Grupo Control (%)
Ao Ao Ao Ao Afio Afo Afio Ao
1 2 3 1-3 1 2 3 1-3
Cambio Cambio

Nifios en edad escolar
% con por lomenosun nifioenedad  40.9 41.6 474 6.5 406 388 438 3.1

escolar
% con por |o menos una nifiaen 41.8 24 47.3 5.5 335 3H3 384 4.9
edad escolar
% con por |o menos un nifio/aen 55.9 60.3 63.0 7.1 478 491 531 5.3
edad escolar
Total n (Mujeres en la muestra) 717 717 717 224 224 224
Niflosen Colegio

Nifios:
% mujeres con nifios en colegio 95.9 95.6 97.1 12 956 943 980 2.4
Prom. % de nifios en colegio 93.6 94.0 95.2 1.6 942 921 9.1 19
n (Mujeres con nifios en edad 293 298 340 91 87 98

escolar)
Nifas:
% Mujeres con nifias en colegio 97.3 96.4 94.1 -3.2 987 987 9717 -1.0
Prom. % de Nifias en colegio 94.4 96.2 91.2 -3.2 930 953 927 -0.3
n (Mujeres con nifias en edad 300 304 339 75 79 86

escolar)
Nifios:
% Mujeres con nifios en colegio 98.8 97.9 98.2 -0.6 981 991 992 11
Promedio % de Nifios en colegio 94.1 94.5 93.9 -0.2 931 927 943 1.2
n (Mujeres con nifios/as en edad 401 432 452 107 110 119

escolar)

De las mujeres del grupo experimental que tenian hijos varones en edad escolar, cerca del 96%
tenia a@ menos un hijo que estaba asistiendo a la escuela en e Afio 1. Este porcentgje se incrementd
en 1.2 puntos porcentuales para € Afio 3. El porcentgie promedio de nifios varones que asisten ala
escuela se increment6 también del Afio 1 al Afio 3 para este grupo (1.6 puntos porcentuales).!* De
las mujeres en este grupo que tenian hijas en edad escolar, cerca del 97.3% tenia a menos una hija
gue estaba asistiendo a la escuela en €l Afio 1. Para el Afio 3, este porcentgje habia descendido en
3.2 puntos porcentuales. De manera similar, €l porcentagje promedio de nifias en la casa descendié
de 94.4% a 91.1% durante ese periodo.

En e grupo control se observaron también modelos similares, con descensos ligeramente mayores
de asistencia a la escuela para nifias que para nifios. Un incremento general en los niveles
nacionales de pobreza podrian explicar este descenso. Adicionalmente, un mayor nimero de nifias
entraron a grupo en edad escolar en el Afio 3. En épocas econdmicas dificiles, no siempre es
posible para los padres enviar a todos los nifios que uno quisiera a la escuela. Cuando se ven
enfrentados a presiones econdmicas, los padres tipicamente deciden que es una mejor inversion
educar alos nifios que alas nifias. A laluz del ato nivel de asistencia a la escuela entre los hijos de
las personas entrevistadas, a inicio del estudio no fue posible determinar con precision el impacto

M Esto se calcul6 dividiendo el nlimero de nifios en edad escolar en el hogar entre el nimero de nifios en el hogar que
estaban asistiendo a la escuela. EI mismo procedimiento se utilizd para calcular el porcentaje promedio de nifias en el
hogar que asisten alaescuela.
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de la participacion en los programas de alfabetizacion integrada y educaciéon bésica sobre la
asistencia de sus nifios.

Cuando € porcentgje promedio de nifios que asisten a la escuela fue examinado por la ONG (ver
Tabla 7-5), se encontré que la asistencia de las nifias de las participantes en cuatro de las ONGs
descendio, asi como también para € grupo control urbano.

Tabla 7-5: Porcentaje de Mujeres con Nifios en Edad Escolar por ONG
Promedio % de Promedio % de Promedio % de
Nifios en Colegio® Nifias en Colegid® Nifios en Colegio’
Ao Afo Afo Afo Afo Afo Afo Afo Afio Afo Afo Afio
1 2 3 1-3 1 2 3 1-3 1 2 3 1-3
Cambio Cambio Cambio

Por Grupo
Control Rural 957 905 934 -23 882 930 935 53 917 908 922 05
Control Urbano 931 933 982 51 970 974 920 -50 942 941 959 17
Por ONG
Gregoria Apaza 944 970 975 31 975 974 942 -3.3 96.6 960 955 -11

Pro Mujer 904 934 951 47 983 965 940 -4.3 953 951 948 -0.5
PLAN 967 949 966 -01 903 970 931 28 932 935 957 25
CRECER 908 906 922 14 935 942 90.0 -35 920 924 923

ONGs Asociadas

PLAN/CRECER 992 9.8 9.2 -30 909 968 755  -154 938 977 881 -5.7

Total n (Mujeres
con nifos en edad
escolar). 293 298 340 300 304 339 401 432 452

ag Porcentaje para cada afio esta basado en el total de Mujeres en cada grupo con nifios en edad escolar.
Porcentajes para cada afio estan basados en el total de Nimero de Mujeres en cada grupo con nifios/as en edad escolar.
¢ Porcentagjes para cada afio estan basados en el total de Nimero de Mujeres en cada grupo con nifios/as en edad escolar.

El descenso més grande se produjo entre las participantes del programa PLAN / CRECER (15.4
puntos porcentuales). El porcentaje promedio de nifios en la casa que asisten a la escuela decrecio
también en 3.0 puntos porcentual es.

Para determinar la clase de apoyo educativo que las madres ofrecian a sus nifios, se les preguntd a
las mujeres sobre cuatro tipos de apoyo: ayuda con las tareas, lectura para nifios, juegos con los
nifios y relato de cuentos. Los resultados indicaron que € apoyo dado por las mujeres con las tareas,
variaba tremendamente dependiendo del nivel educativo del nifio. Cerca de un 84.3% de las
mujeres cuyos nifios estaban en la escuela en € grupo experimenta y 76.2% en € grupo control,
declararon que ellas ayudaban a sus nifios en las tareas de nivel primario. No se encontré ningun
cambio mayor, ya sea para € grupo experimental o €l de control referente a la ayuda en las tareas a
los nifios en este nivel.

El nivel de ayuda descendia cuando los nifios llegaban a la escuela secundaria. Varios factores
podrian ayudar a explicar esto. Primero, a momento de llegar a la escuela secundaria, més nifios
son capaces de trabgjar independientemente. Segundo, la mayoria de las mujeres en la muestra no
habian completado ellas mismas sei's afios de educacion. De esta manera, es posible que € descenso
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en la ayuda a ese nivel puede estar indicando que menos mujeres tenian hijos en la escuela
secundaria. Sin embargo, ocurrieron cambios entre el Afio 1y el Afio 3 en la cantidad de mujeres
con nifios en la escuela que los ayudaban con las tareas para nivel secundario en € grupo
experimental, pero no en e grupo control. Como se muestra en la Tabla 7-6, € porcentaje de
mujeres en e grupo experimental que ayudaba a sus nifios con las tareas para nivel secundario,
incremento de 14.1% a 21.6% durante €l periodo.

Tabla 7-6;: Formasen las que las M ujeres Ayudan con la Educacion de los Nifios

Grupo Experimental (%) Grupo Control (%)
Afo Afo Afo Afol-3 Afo Afio Afio Afio 1-3
1 2 3 Cambio 1 2 3 Cambio
Mujeres que ayudan a los Nifios con:
Tareas nivel primario 84.3 91.5 89.4 51 762 86.2 88.1 11.9
Tareas nivel secundario 14.1 225 21.6 7.5 171 239 195 24
Tareas de cualquier nivel 85.1 934 91.9 6.8 790 89.0 90.7 11.7
n (Mujeres con nifios en edad escolar) 396 423 444 105 109 118
Formasen las quelas Mujeres
ayudan a sus hijos menoresde 5
afios:
Escribiendo 20.8 19.9 17.8 -3.0 130 9.8 5.0 -8.0
Contando historias 335 39.8 34.0 0.5 340 275 17.0 -17.0
Jugando 92.1 89.8 91.4 -0.7 86.0 873 86.0 0.0
n (Mujeres con nifios menores de 5 394 380 371 100 102 100

anos)

@Porcentajes para cada afio estan basados en el numero total de mujeres en cada grupo con nifios entre 6-18 afios en colegio.
® Porcentajes para cada afio estan basados en el niimero total de mujeres en cada grupo con nifios menores de 5 afios.

La parte mas bagja de la tabla precedente retrata los tipos de actividades en las que estuvieron
comprometidas las mujeres con nifios menores de seis afios de edad. Tanto en & grupo experimental
como en e grupo control, e porcentgje total de madres que jugaban con sus hijos, fue mas ato que
el porcentgje de madres que les contaban o leian cuentos. Factores culturales podrian explicar €
reducido porcentaje de mujeres que les leen a sus nifios. Por gemplo, la cultura boliviana indigena
esta basada en la tradicion oral. La mayoria de las mujeres no les leen a sus nifios porque contar
cuentos y jugar con ellos es consderado mas importante que leer un libro. Adicionamente, la
literatura boliviana para nifios es costosa, ho es siempre accesible en idiomas indigenas y no esta
disponible facilmente para las mujeres de &reas rurades y mujeres con bgo SES. El nimero de
mujeres gue les leian a sus hijos descendio tanto para e grupo experimental como para e grupo
control. Sin embargo, la disminucion fue mayor para € grupo control (8.0 puntos porcentuales
comparado con 3.0 puntos porcentuales), a pesar que las ONGs no enfatizaron reamente la
importancia de la lectura a nifios.

Como se muestra en la Tabla 7-7, € nivel de participacion de las mujeres en varias actividades
educativas para nifios varié grandemente por area y ONG. La ayuda en las tareas aumentd en la
mayoria de las participantes de las ONGs. Las participantes de PLAN mostraron € incremento més
alto en la ayuda que daban en las tareas de sus nifios (15.5 puntos porcentuales). Ademas, los
miembros del grupo control rural incrementaron también su compromiso con la ayuda de tareas por
8.5 puntos porcentuales. Menos madres en las areas rurales que en areas urbanas (tanto en e grupo
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experimental como en € control) les lefan a sus nifios, y e nimero de madres que les leian a los
nifios descendio ligeramente para ambos grupos durante € periodo.

Tabla 7-7: Compromiso de las Madres en las Actividades Educacionales de sus Nifios por
Areay ONG

Ayudan alos Nifios Escribir con Nifiosde 5 Contando Historia /
con las Tareas anos o menores Jugando con nifios menores
de5 afnos

(%) (%) (%)

Ao Afo2 Afo3 Anol Afo2 Ano3 Afol Afo2 Afno3

1
Por Grupo
Control
Rural 717 851 90.2 3.8 8.9 3.6 811 85.7 818
Urbano 847 919 91.0 234 10.9 6.7 93.6 91.3 91.1
Experimental
Rural 80.1 912 91.3 13.6 9.7 12.3 89.3 88.6 88.3
Urbano” 90.0 954 92.4 26.7 28.5 225 96.8 92.3 96.0
Por ONG
Gregoria Apaza 931 100.0 973 35.7 37.3 29.5 98.6 97.0 96.7
Pro Mujer 905 96.8 90.2 20.2 21.2 17.9 96.0 90.7 94.9
PLAN 742 878 90.7 1.2 2.4 6.2 86.0 84.3 85.2
CRECER 857 875 92.1 35.0 30.3 26.7 95.0 92.1 97.3
ONGsAsociadas
PLAN/CRECER 816 1000 90.0 8.8 2.6 5.4 88.2 89.5 83.8
Tota n 450 519 552 496 482 469 494 482 469

#Incluye PLAN/CRECER y alas participantes de PLAN Internacional, todas de éreas rurales, y alas participantes de
CRECER quevivian en areasrurales.

“Incluye alas participantes de Gregoria Apazay Pro Mujer, todas de &reas urbanas, y alas participantes de CRECER
que vivian en areas urbanas y suburbanas.

Con referencia a la ayuda proporcionada a los nifios pequefios, 26.7% de madres urbanas en la
muestra comparado con €l 13.6% de las que habitan en éreas rurales, les leyeron a sus nifios en €
Afio 1. Estas cifras decayeron en € Afio 3 para ambos grupos. Se observd casi e mismo
comportamiento en & grupo control. Sin embargo, menos mujeres, tanto en las areas rurales como
urbanas del grupo control, les leian a sus nifios comparando con € grupo experimental.

Entre las ONGs, PLAN y PLAN / CRECER tenian € porcentaje més bajo de madres que les leian a
sus nifios, debido basicamente a nivel mas bgjo de afabetizacion entre estas participantes (ver
Tabla 7-3 en la Seccién 7.1.2). Dos de las ONGs, PLAN y Pro Muijer, tienen programas especiales
para estimular las actividades educativas de las madres y sus hijos pequefios. El nlmero de mujeres
gue les leian a sus nifios se incrementd durante el periodo para las participantes en € programa
PLAN (en las areas rurales), pero no asi paralas de Pro Mujer, que estan en las areas urbanas.

Se les preguntd a las madres en la muestra cuan a menudo visitaban la escuela de sus nifios y con
gué frecuencia ellas sostenian discusiones con €l maestro sobre el logro académico de sus hijos.
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La Tabla 7-8 muestra pequefios cambios en € porcentaje de madres que visitaban las escuelas de
sus nifios 0 hablaban con los maestros en € periodo de tres afios. Sin embargo, las mujeres en €
grupo control tenian un incremento més alto en las visitas a la escuela para discutir € rendimiento
de sus hijas, que las mujeres en € otro grupo. Es importante advertir que ninguno de los programas
de las ONGs enfatizé |a participacion de estos programas en la educacion de sus nifios. Ademas, en
la mayoria de las escuelas bolivianas, las madres normalmente no participan en la educacion de sus
hijos de una manera formal. Por gemplo, pocas madres asisten a reuniones mensuales o
bimensuales o tienen interaccion habitual con los docentes de la escuela. Esto es particularmente
cierto para las madres con hijos mayores. Sin embargo, €s tipico que las madres pidan informacién
sobre €l progreso de sus nifios en e afo durante la visita del "dia de la madre”, cuando ellas van a
las escuelas para ver qué han preparado sus hijos para ellas.

Tabla 7-8: Porcentaje de Madres que Visitaron la Escuela de sus Nifios y Discutieron su
Rendimiento con los M aestr os

Grupo Experimental (%) Grupo Control (%)
Afo1l Afno2 Ano3 Afnol-3 Afol Afno2 Afno3 Afno 1-3
Cambio Cambio
Visitan €l colegio
de nifio/a
Nifios® 93.2 94.4 93.0 -0.2 93.1 91.5 93.8 0.7
Nifias’ 94.5 92.5 95.6 11 91.9 92.3 95.2 33
Discuten sobre€
desempefio del
nifio/a
Nifios” 875 88.8 86.1 -14 874  86.6 88.5 11
Niflas® 88.4 88.4 86.5 -1.9 85.1 89.7 92.9 7.8

@ Apéndice 1 (Cuadro A7-8) muestrael NGmero de casos en |0s que se basan | os porcentajes de cada afio.

b Porcentajes para cada afio estan basados en el nimero total de mujeres en cada grupo con nifios entre 6-18 afios en colegio.
® Porcentajes para cada afio estan basados en el nlimero total de mujeres en cada grupo con nifios menores de 5 afios.

7.2.2.0tros Factores que I nfluyen en las Actividades de las M adr es con los Nifios

Ademas de sefidar & impacto de los programas de las ONGs en |a participacion de las madres en la
educacion de sus nifios, examinamos también los efectos que € nivel educativo de la madre y €
SES podrian tener en la educacion de sus nifios. Nuestros hallazgos fueron consistentes con estudios
previos que demuestran una alta correlacion entre educacion materna'y e compromiso de la madre
en la educacion de sus nifios. La Tabla 7-9 muestra la participacion de las mujeres en la educacion
de sus nifios durante los tres afos. Tanto en & grupo experimental como en e control, las mujeres
con més nivel educativo tenian un mayor compromiso con las actividades educativas de sus nifios
gue las mujeres con menor educacion. Ellas eran mas proclives a ayudar a sus nifios en las tareas, a
visitar la escuela de su hijo y a leerles, aungque, como se mencioné mas arriba, la lectura no es una
actividad educacional comun en Bolivia, incluso entre madres bien educadas.

Como se menciond anteriormente, durante el periodo de tres afios cuando GWE-PRA estaba en
gjecucion, un nimero de personas a las que se les preguntd, tanto del grupo control como del grupo
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experimental, continué su educacion formal. 2 Cada afio e nlimero de mujeres que indicaba que su
nivel educativo més ato era "sin ninguna educacion” decrecio, mientras que € nimero de mujeres
que indicaba la primaria, incremento.

Tabla 7-9:  El nivel Educativo Formal de la Madre en la Participacién de Actividades
Educativas de sus Hijos

Nive de Ayudan con Visitan € colegio Escriben con los
Educacion mas Tareas” (%) nifios*
alto logrado (%) (%)
Afio Afo Afo Afo Afo Afio Afo Afo  Afo
1 2 3 1 2 3 1 2 3

Grupo Experimental
SinEducacion  69.2 925 810 888 910 948 6.8 2.8 3.6

Colegio
Primario 878 919 909 972 932 953 156 115 116
Colegio
Secundario 9%.1 983 972 971 983 986 327 331 250

Ed. Superior. 100.0 100.0 100.0 1000 1000 1000 286 60.0 60.0
Grupo Contral

SinEducacion 594 625 786 844 625 786 0.0 00 111

Colegio

Primario 854 925 897 958 97C 987 75 9.3 0.0
Colegio

Secundario 920 958 1000 1000 1000 957 350 111 16.0
Ed. Superior. - 100.0 100.0 - 100.0 1000 429 400 -

& Apéndice 1 (Cuadro A7-9) muestrael Numero de casos en |os que se basan | os porcentajes de cada afio.

Porcentajes para cada afio estan basados en € nimero total de mujeres en cada grupo con nifios entre 6-18 afios en colegio.
® Porcentajes para cada afio estan basados en el nimero total de mujeres en cada grupo con nifios menores de 5 afios.

Esta tabla muestra una relacion positiva entre la educacion materna y su participacion en la
educacion de sus nifios. En general, las mujeres con los niveles més bajos de educacion, tanto en €
grupo experimental como en e grupo control, fueron las que menos participaron en la educacion de
sus nifios. Sin embargo, € grupo con menor grado de educacion mostraron € incremento mas
grande en el nimero de madres que indicaban que brindaban ayuda en las tareas de sus hijos, en los
tres afios del estudio. Este fue € caso, tanto en & grupo experimental como en e grupo control. Este
hallazgo puede, en parte, ser atribuido a nimero de mujeres que continud con su educacién formal.
Sin embargo, se requiere de informacion adicional sobre € tipo de ayuda que brindaban estas
madres.

La cantidad de mujeres en e grupo experimenta (a lo largo de todos los niveles educativos) que
dijo que ayudaba a sus hijos a hacer tareas, se increment6 en 11.8 puntos porcentuales. Las mujeres
del grupo experimental que visitaron las escuelas aumentaron en 6.0 puntos porcentuales. No

12 para mantener el disefio del grupo experimental / control las mujeres en ambos grupos que se inscribieron a
programas de capacitacion no formal fueron excluidas del estudio. Sin embargo, las mujeres que continuaron o
retomaron las clases en educacién formal permanecieron en el estudio.
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obstante, la cantidad de mujeres en e grupo experimental, que sefidd que les leia a sus hijos,
disminuy6 en € periodo.

De las pocas mujeres con estudios universitarios, todas indicaron que ayudaban a sus hijos a hacer
las tareas en los tres afios. Sin embargo, asi como en e caso de las mujeres con bgjo nivel
educativo, sdlo agunas de €ellas, incluso en este nivel, les leian a sus hijos. En general, a través de
todos los niveles de educacion y para ambos grupos, se observé una tendencia general de interés
decreciente en lalectura a sus nifios durante el periodo.™® Aqui surge la hipétesis de que las mujeres
vean la educacion formal como una via para mejorar las oportunidades de sus hijos. Ademés, es
probable que las mujeres con niveles mas atos de educacion le den mayor importancia a la
educacion de sus hijos, y de ahi es que hagan mayores esfuerzos para participar en la educacién de
sus nifios a través de acciones tales como ayudar en las tareas o visitar la escuela de sus hijos. Sin
embargo, parece que, a través de los niveles educativos, las mujeres no se dan cuenta del valor de
leerles a nifios que todavia no van ala escuela o que ellas no estan lo suficientemente seguras de su
propia habilidad para hacerlo.

La Tabla 7-10 indica que, aunque un porcentgje alto de mujeres de todos los grupos de SES (tanto
en e grupo experimental como en & grupo control), ayudaban a sus hijos a hacer las tareas y
visitaban sus escuelas, una cantidad mucho mas pequefia de mujeres les leen a sus hijos menores de
cinco anos, particularmente en grupos bajos de SES.

13 | _asmujeres en el grupo control sin educacion y las mujeres en el grupo experimental con estudios universitarios son
excepciones a este modelo. Sin embargo, el tamafio de muestra para estos dos grupos es demasiado pequefio como para
Ilegar aconclusiones significativas.
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Tabla 7-10: Porcentaje de Mujeres que Participaron de las Actividades Educativas de sus
hijos por Cuartil Socioeconémico

Ayudan con Visitan € colegio® Escriben con los
Tareas” (%) Nifios®
Nivel SES (%) (%)
Afio Afo Afo Afo Afo Afio Ao Afo  Afo
1 2 3 1 2 3 1 2 3

Grupo Experimental

Nivel més 718 861 879 873 861 939 48 2.7 9.3
bgo

Segundo 843 944 934 931 910 975 154 161 120
Nivel

Tercer Nivel 831 927 955 966 982 985 221 255 211
Nivel més 940 973 944 993 986 978 369 294 438
ato

Grupo Control

Nivel més 618 829 887 853 829 943 00 8.2 0.0
bgo

Segundo 926 98 875 963 1000 969 120 80 8.0
Nivel

Tercer Nivel 857 917 1000 952 958 1000 154 59 7.7
Nivel méas 826 900 941 1000 1000 941 500 273 200
ato

& Apéndice 1 (Cuadro A7-10) muestrael NUmero de casos en |os que se basan | os porcentajes de cada afio.

L os porcentajes para cada afio estén basados en el nimero total de mujeres en cada grupo con nifios entre 6-18 afios en colegio.
b |os porcentajes para cada afio estan basados en el nimero total de mujeres en cada grupo con nifios menores de 5 afios.

El cuartil de SES més bajo mostré e mayor incremento en puntos porcentuales de la proporcién de
madres que ayudaban a sus hijos a hacer |as tareas, en los tres afios. Por gemplo, en e Afio 1, en €
cuartil de las mujeres con SES més bajo en € grupo experimental, 71.8% de las mujeres les leian a
sus hijos y 86.1% visitaban las escuelas, mientras que sdlo 28.2% no les leian a sus hijos. Durante
el periodo, €l porcentagje de mujeres en este grupo que participaron en cada una de estas actividades
se increment6 en 16.1, 6.6 y 4.5 puntos porcentual es, respectivamente.

Las madres en e segundo, tercer y @ cuartii més ato, mostraron un incremento més modesto,
probablemente porque ellas comenzaron con un alto porcentagje cuando estaban participando en la
linea de base (Afio 1). En € Afio 3, las madres en e grupo experimental con SES mas alto, eran
maés proclives a leerles a sus hijos pequefios (43.8%) que las madres del grupo con € SES més bgjo
(9.3%). Asmismo, las visitas a las escuelas eran mas comunes entre € grupo de mujeres con e SES
mas alto, aln cuando las diferencias entre el cuartil mas bajo y € mas ato de SES no eran tan
dramaticas (6.6 puntos porcentuales en €l Afio 3).

Un comportamiento similar se evidencié en e grupo control. Por g emplo, entre las mujeres con €l
SES més bgjo, €l 61.8% sefialé que ayudaba en las tareas, 85.3% manifestd que visitaba escuelas y
ninguna de las mujeres dijo que les leia a los nifios pequefios en & Afio 1. Se produjeron
incrementos de 26.9 puntos porcentuales para las mujeres que ayudaban en las tareas y 9.0 puntos
para las mujeres que visitaban escuelas durante los tres afios. Aungue pocas mujeres en € nivel mas
bajo del grupo control dijeron que leian a sus hijos menores de seis afos de edad en € Afio 2,
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ninguna de las mujeres sefialé que 1o hacia en € Afio 3. En € nivel mas ato de SES, 8 de las 16
mujeres dijeron que les leian a sus nifios en e Afio 1. En € tercer afio, 2 de las 10 mujeres en €
cuartil mas ato, que tenian hijos menores de seis afios, les leian a sus hijos.

En resumen, al examinar los datos sobre la educacion de la madre y €l SES, quedd claro que, en
general, las madres con SES bgjo y niveles educativos bajos, mostraban menos probabilidad de
leerles a sus nifios, ayudarles a hacer |as tareas o visitar sus escuelas que las mujeres con SES atoy
mayor educacién. Con incrementos en la educacién y en el SES entre las madres, observamos un
incremento en el porcentgje de mujeres que participaron en actividades educativas con sus hijos,
leyendo particularmente. En efecto, en € grupo experimental |a diferencia entre las madres con SES
alto que les leyeron a sus hijos y las madres con SES bajo, era de 34.5 puntos porcentuales en €
Afio 3. En € grupo control, € nimero de las madres que les leia a sus nifios (0 en € nivel mas bgjo
y 2 de 10 en € nivel més alto), era més pequefio.

7.2.3.Resumen dela Participacion de las M ujeres en la Educacion de sus Hijos

La mayoria de las mujeres en ambos grupos, € experimental y € de control, tenia habilidades
basicas de lecto-escritura cuando empezaron € programa de las ONGs. Al inicio, 81% de las
mujeres en la muestra sefial 6 saber leer y escribir, 79% demostré la destreza para escribir su nombre
y 71% podia escribir la direccion completa de su casa. En promedio, podian leer cerca del 70% de
las palabras escritas en una tarjeta que contenia palabras de un texto de quinto grado. Las mujeres
en areas urbanas se desempefiaron mejor en todas las mediciones de afabetizacion que las mujeres
en éreasrurales.

Mientras que las mujeres en ambos grupos, € experimental y e control, registraron mejoras en sus
destrezas de lecto-escritura durante los tres afos, las mujeres en € grupo experimental mostraron
ganancias mas dtas en las mediciones de lectura que las del grupo control. Sin embargo, sus
ganancias en las habilidades de escritura fueron mas bagas que las del grupo control en las
mediciones de escritura.

Una gran parte de los nifios de las participantes ya estaban asistiendo a la escuela en €l primer afio.
Los datos sugieren que la participacion de las ONGs tuvo un impacto positivo sobre e compromiso
de las madres con sus hijos para ayudarles a hacer las tareas en el nivel secundario. Sin embargo,
pocas mujeres, en cualquiera de los grupos, les leia a sus nifios pequefios (menores de cinco anos),
yaseaen el comienzo del estudio o en €l Afio 3.

Ademas de la participacion de las ONGs, € nivel educativo y las caracteristicas del SES de las
madres tienen también un impacto en la educacion de los nifios. Encontramos gue las madres que
tenian un nivel educativo secundario o un nivel més alto, se comprometian mas en la educacion de
sus nifios que las madres sin educacion.

Estos hallazgos indican que la inclusion de estos temas en la curricula que les permite a las mujeres
practicar la lecturay la escritura, conduce a mejorar esas habilidades. Esto en cambio, aumenta la
habilidad de las mujeres para ayudar a sus hijos en la escuela, particularmente a aquellos de grados
mas altos. Sin embargo, para que los programas de las ONGs tengan un impacto significativo en la
educacion de los nifios, es necesario incluir actividades especificas que enfaticen la importancia de
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la lectura para los nifios a edad tempranay refuercen € valor de educar a los nifios, particularmente
de las nifias.

7.3. Conocimientosy Practicasde Salud

Las condiciones y servicios de salud en Bolivia son inadecuados. Un tercio de la poblacion
boliviana no tiene acceso a los servicios de saud y 42% carece de instalaciones sanitarias.
Aproximadamente tres quintos de la poblacion tiene acceso a agua potable, o que podria, en parte,
explicar los atos niveles de mortalidad infantil. La mortalidad infantil como las tasas de mortalidad
de nifios menores de cinco afios son altas en Bolivia, 71y 102 muertes por cada 1,000 nifios nacidos
Vivos, respectivamente. La diarrea es una seria amenaza para la vida de los nifios bolivianos y es la
principal causa de mas de un tercio de las muertes en nifios menores de cinco afios de edad
(UNICEF, 1994).

La mayoria de los profesionales y educadores responsables de los cuidados de la salud estan
convencidos de que un aumento en los conocimientos en saud de las mujeres, resulte
probablemente en mejoras de su propia actitud para procurar buena salud y la de sus nifios.
Ademés, las précticas en salud mejoradas de las mujeres conducen a beneficios socides y
econodmicos a largo plazo para sus familias y para la sociedad en su conjunto. La mayoria de los
programas de afabetizacion integrada y de educacion basica ofrecidos por las ONGs que se
involucraron con GWE-PRA/Boalivia, tiene un componente de educacién en salud como parte de su
curricula. Esta seccion examina los cambios en e conocimiento y la actitud de salud de las
entrevistadas durante los tres afios del estudio.

7.3.1. Preguntas de | nvestigacion

En esta seccion, examinaremos tres areas de salud: Salud de la familia, salud reproductiva y
conocimiento de enfermedades de transmision sexual. Primero, resumiremos los datos de tres afios
sobre € conocimiento y practicas de salud de las mujeres y presentaremos los cambios en los
indicadores de salud durante € periodo. Segundo, describiremos algunos de los factores que
podrian haber conducido a cambios en las précticas de salud de las mujeres.’* Las preguntas de la
investigacion que se dirigen a conocimiento y préctica de la salud de las entrevistadas son:

1. ¢Megoraron los conocimientos y las précticas de salud de las mujeres en un periodo de tres
anos?

2. ¢Tuvieron un impacto los programas de alfabetizacion integrada y educacion bésica en los
conocimientos y précticas de la salud de las mujeres?

3. ¢Qué factores adicionales contribuyeron alos cambios en los conocimientos de salud y précticas
observados de 1998 a 20007?

14 |_as preguntas acerca de | as précticas de salud de las mujeres se encuentran en el cuestionario, pero |as respuestas no
fueron verificadas.
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7.3.2.Salud General de mujeresy nifios

Desarrollar mediciones para evaluar e comportamiento sobre el cuidado de la salud es una tarea
complicada. No hay una definicién universal del significado de "enfermedad.” Ademas, las
mediciones de la conducta de mujeres en procura de salud pueden ser enganiosas Si no es presentado
dentro del contexto apropiado, porque la enfermedad no es un suceso constante o esta definida de
manera diferenciada. Por gjemplo, una mujer no hubiese buscado tratamiento médico para ella
misma o para sus hijos, si nadie estuviera enfermo o considerado como enfermo en su hogar durante
el periodo del estudio. Por €llo, fue necesario medir, tanto la conducta real de aquellas mujeres que
habian estado enfermas o cuyos familiares habian experimentado ciertos dolores, como establecer
también mediciones proxy para cerciorarse cOmo se comportarian las mujeres hipotéticamente s
ellas o sus hijos experimentaban estos dolores.

Aungue hay un sistema de salud auspiciado por e gobierno en muchas comunidades, éste es por 10
general de bga calidad. A las mujeres se les pidid describir cdmo reaccionarian a problemas
médicos bastante comunes, como una gripe con fiebre, fuertes dolores de estdémago o la fractura de
un brazo. Sus respuestas son presentadas en la siguiente discusion.

Como indica la Tabla 7-11, las mujeres mostraron una tendencia a decir que ellas buscarian ayuda
meédica s se rompian un brazo, pero no s tenian gripe con fiebre o un fuerte dolor de estbmago, dos
condiciones que son més probables de ser tratadas con éxito en casa. Sin embargo, las mujeres del
grupo experimental tuvieron en general mejor comportamiento en la blsqueda de ayuda médica
para gripe con fiebre y fuertes dolores de estdmago (4.1 y 6.1 puntos porcentuaes,
respectivamente). El porcentgje de mujeres en € grupo control que buscaron ayuda por las mismas
razones, decrecio en 3.6 y 1.4 puntos porcentual es, respectivamente.

Tabla 7-11: Porcentaje de mujeres que buscarian ayuda médica para ellas mismas (%)

Grupo Experimental Grupo Control
(%) (%)
Afio Anfo Afo Afo Afio Afo Afo Afio
1 2 3 1-3 1 2 3 1-3
Buscan ayuda médica (clinica,
doctor, ONG)
Resfrio con fiebre 549 531 590 41 520 442 484 -36
Dolor de estbmago severo 500 563 651 6.1 545 489 531 -14
Brazo roto 927 880 918 -09 881 87.0 90.7 2.6
Auto ayuda (far macia, se quedan
en casa)
Resfrio con fiebre 451 469 410 -41 430 558 516 3.6
Dolor de estdmago severo 410 437 349 -61 455 511 469 14
Brazo roto 7.3 12.0 8.2 0.9 119 130 8.8 -3.1

a Apéndice 1(Cuadro A7-11) muestra el NUmero de casos sobre |os cuales se basan |os porcentajes para cada afio.

El porcentaje de mujeres en e grupo experimental en procura de ayuda médica por un brazo
guebrado decrecio en 0.9 puntos porcentuales, mientras que € porcentaje de mujeres en e grupo
control que buscd ayuda se increment6d en € tiempo en 2.6 puntos porcentuales. Es importante
anotar que, la situacion econdmica cada vez més deteriorada en Bolivia entre 1998-2000 podria
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haber contribuido, en € grupo experimental y control, a la disminucién de la busqueda de ayuda
médica en el Afio 2. Latasa de crecimiento per capita del PIB de Bolivia cay6é en 50% entre 1998-
2000 (Banco Mundial, 2000). Las condiciones econdmicas de pobreza generaron una tasa alta de
desempleo, ingreso nacional mas bajo y otros problemas econdmicos que pueden haber afectado la
actitud de algunas mujeres de permitirse €l cuidado de su salud. Si fuera asi, las mujeres en €l grupo
experimental parecen haber tenido, en general, una conciencia mas ata de la necesidad de atencién
médica, o de la habilidad para procurarla durante la baja econdmica, que las mujeres en € grupo
control.

La Tabla 7-12 muestra que la mayoria de las mujeres en e grupo experimental y en e de control,
declaré que buscaria ayuda médica para sus nifios, si ellas creyeran gque éstos estaban enfermos. El
porcentaje de mujeres del grupo experimental que dijo que buscaria ayuda médica para sus nifios se
increment6 en 2.5 puntos porcentuales en los tres afos. Las madres del grupo control mostraron un
cambio positivo mas pequefio en € periodo (1.9 puntos porcentuales). En e Afio 2, este mismo
grupo de madres experimentaron un decrecimiento en la busqueda de ayuda médica (4.0 puntos
porcentuales). Es posible que las madres del grupo control se mostraran mas vulnerables a la crisis
econdémica boliviana y es mas probable que confiaran en la automedicacion para € tratamiento de
sus hijos. Ademés, estos resultados indican que los programas de las ONGs podrian tener un efecto
positivo en el incremento en la toma de conciencia de las madres acerca de la necesidad de buscar
ayuda médica cuando los nifios estan enfermos.

Tabla 7-12:  Porcentaje de mujeres que buscarian ayuda médica s sus nifios estuvieran
enfermos

Experimental Control

(%) (%)
Afio Afo Afo Anfo Afio Afo Afo Afo
1 2 3 1-3 1 2 3 1-3

Nifios menores de 5 afos
Busca ayuda médica 819 826 844 25 798 758 817 19
(clinica, doctor, ONG)
Auto ayuda (farmacia, se 181 174 156 -25 202 242 183 -19
quedan en casa)

n (Mujeres con nifios menores de 5

anos) 392 345 314 99 91 82

Para entender mejor por qué algunas mujeres no buscarian ayuda médica s ellas fueran a tener un
problema médico, les pedimos seleccionar, de entre una lista de razones, por qué no lo harian. La
Tabla 7-13 indica que la disponibilidad de dinero y "otras razones' (tales como falta de tiempo,
falta de conocimiento sobre a donde llevar un nifio enfermo), fueron los justificativos mas comunes
de las madres para no procurar atencion médica. El porcentaje de madres en € grupo experimental
gue no podia permitirse atencién médica se increment6 en 23.4 puntos porcentuales del Afio 1 a
Afio 2 y luego decrecio en 19.5 puntos porcentuales en € Afio 3. El nimero de mujeres en € grupo
control que menciond costos como una razon, decrecio en € periodo (en 19.2 puntos porcentual es).
Las estadisticas mostradas sobre las mujeres en € grupo experimental que no buscaron ayuda,
apoyan la explicacion del efecto de una tendencia econémica descendente descrita anteriormente.
Pero, las estadisticas sobre e grupo control no parecen apoyar esta explicacion. No obstante, los
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porcentajes del grupo control podrian ser menos confiables debido a un nimero mas pequefio de
Casos.

Tabla 7-13: Razones de las mujeres para no buscar ayuda médica para sus hijos

Experimental Control
(%) (%)
Afol Ano2 Afo3 Afo Af Aho2 Afo3 ARno
1-3 ol 1-3
Cambio Cambio
¢Por quéno llevariaasu
nifno/a a un médico?
No sirve 9.5 133 275 18.0 91 130 235 14.4
Malos servicios 12.2 6.7 11.8 -0.4 3.6 87 176 4.0
No puedo pagarlo 216 450 255 39 545 435 353 -19.2
Esmuy lgjos 216 117 157 59 45 43 00 -4.5
Otras razones® 352 234 196 -156 181 304 235 5.4
n (Mujeres con nifios/as
menores de 5 afios que no
buscan ayuda) 74 60 51 22 23 17

2 Entre las razones que se hallan en esta categoria estan “faltadetiempo” y “no saber donde llevar a nifio/a enfermo”

De las madres que no buscaron ayuda médica para sus nifios, € porcentgje que creyd que "no
servia' e hacerlo se incrementd, tanto en el grupo experimental como en e grupo control (en 18.0y
14.4 puntos porcentuales, respectivamente). La medicina tradicional andina une la salud afectada a
las emociones, que estan fuera del dominio de las practicas de salud occidentales.  Asigtir a la
iglesia o utilizar medicina tradicional puede ser una aternativa preferida para e tratamiento de las
enfermedades. Ademas, parece haber un creciente sentido de desconfianza hacia los servicios
médicos entre las mujeres en Bolivia. Es posible que las madres que participaron en los programas
de las ONGs se volvieran més criticas con relacion a los servicios de salud, a medida que €las
fueron aprendiendo con € tiempo més sobre temas de salud. Aungue las mujeres que participaron
en los programas educativos pueden haber mejorado su comprension de la importancia de buscar
ayuda médica cuando la necesitan, sin esfuerzos considerables para mejorar los servicios de salud y
ganar la "confianza del cliente”, la conducta de las mujeres en procura de atencion médica puede
gue no sea afectada sustancialmente. Como resultado, las meoras en la salud de las mujeres,
particularmente entre las mas pobres en Bolivia, podria ser un objetivo lejano.

La Tabla 7-14 muestra a las mujeres, tanto en & grupo control como en € experimental, que
indicaron a los entrevistadores de GWE-PRA que sus hijos habian estado enfermos durante las dos
semanas previas a la entrevista. Se inform6 de un incremento general en enfermedades infantiles
observado en ambos grupos en € periodo (de 4.6 y 10.9 puntos porcentuales). Asimismo, se
encontraron cambios en € porcentgje de mujeres que dijeron que sus hijos habian sufrido de diarrea
o de tos fuerte durante los tres afios. En € Afio 1, € porcentaje de madres que no trataron la diarrea
de sus hijos fue méas ato en e grupo control que en € grupo experimental (en 43.8% y 19.1%,
respectivamente).
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Tabla 7-14: Porcentaje de mujeres con nifios enfermos menores de seis afios por tipo de
tratamiento

Experimental Control
(%) (%)
Ao Afo Afio Afo Afo Afo Afio Afiol-
1 2 3 1-3 1 2 3 3
Mi hijo/a estaba enfermo 386 426 432 46 36.0 333 46.9 10.9
(durante las tltimas 2 semanas)

Diarrea 25 211 259 34 16.0 245 232 7.2
Tratamiento con 517 663 584 6.7 376 560 69.6 320
remedios caseros
Tratamiento con 236 175 208 -28 188 280 13.0 -5.8
medicinas
Nada 191 138 208 17 438 160 174 -264

Tos severa® 409 430 441 32 430 333 354 -7.6
Tratamiento con 37.0 393 387 17 372 441 486 11.4
remedios caseros
Tratamiento con 506 49.7 509 0.3 373 323 457 8.4
medicinas
Nada 123 110 104 -19 233 235 57 -176

Tota N 3% 380 370 100 102 98

%Los porcentajes en el nimero total de mujeres que tuvieron a un nifio/a enfermo durante las Ultimas dos semanas (n
total).

Sin embargo, en los tres afios, € porcentaje de nifios que no recibieron ningun tipo de tratamiento
en e grupo control descendié a 17.4%. El grupo experimental mostré un incremento en nifios no
tratados (20.8%). Las mujeres en ambos grupos trataron a sus hijos con remedios y medicinas
caseras. Sin embargo, € grupo control tenia un porcentaje méas ato de mujeres que traté la diarrea
con remedios caseros que el grupo experimental en e Afio 3 (69.6% y 58.4%, respectivamente).

Tanto el grupo experimental como las mujeres del grupo control informaron que sus hijos habian
experimentado una fuerte tos en las dos semanas previas a las entrevistas. Durante los tres afos, la
mayoria de las mujeres en € grupo experimental dijo que ellas tratarian una tos fuerte con
medicinas, mientras que e grupo control parecia preferir € tratamiento de una fuerte tos con
remedios caseros.

Los datos de GWE-PRA sugieren que la mayoria de las mujeres en la muestra trat6 a sus hijos, ya
sea con remedios caseros 0 medicina, cuando ellos estaban enfermos. Hubo una disminucion en el
porcentaje de madres que dijo que no atendieron en absoluto la diarrea de sus hijos y una tos fuerte
en e grupo control en los tres afios (26.4 y 17.6 puntos porcentuales, respectivamente). El tipo de
tratamiento adoptado por las madres varié de acuerdo con € tipo de enfermedad. Fue mas probable
dar tratamiento a la diarrea en casa que a una fuerte tos. Sin embargo, es importante enfatizar que
en Bolivia las ONGs no necesariamente desalientan € uso de remedios caseros. La mayoria de las
ONGs no estimulan a las mujeres al tratamiento de la diarrea con medicina. Todos los programas
enfatizan una simple hidratacion y otros tratamientos caseros, como métodos preferibles para tratar
anifios con diarrea. De manera similar, muchas mujeres prefieren tratar la tos con remedios caseros.
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Se sabe que la inmunizacion es € método preventivo mas importante para la lucha contra un
sinnimero de enfermedades comunes. Como una medida preventiva, la vacunacién puede
incrementar la productividad de la familia, también como de la comunidad, porque da como
resultado menos enfermedades.

La mayoria de las mujeres en e estudio sefiadlé que sus hijos habian sido inmunizados contra la
BCG, Polio, DPT o sarampion (ver Tabla 7-15). Las mujeres en e grupo experimental mostraron
un incremento de 5.7 puntos porcentuales en inmunizacion, mientras que las mujeres del grupo
control lograron un incremento mas pequefio en los tres afios (0.8). Ademés, € porcentge de
mujeres en e grupo control que indicd que habia inmunizado a sus nifios menores de cinco afios,
decreci6 del Afio 2 a Afio 3. Esto podria indicar que, ya sea que algunas de las mujeres no estaban
informando con precision, no entendieron la pregunta o que ellas habian tenido recientemente un
bebé que todavia no habia sido inmunizado. Es importante advertir que la inmunizacion contra €
sarampion mostré € incremento mas grande en ambos grupos en € periodo. Sin embargo, las
mujeres en € grupo control tuvieron una ganancia mas dta que las mujeres en € grupo
experimental (8.9 y 3.2, respectivamente). Es posible que las campafias de salud del gobierno
fueran las responsables para dicho incremento entre las mujeres de ambos grupos.

Tabla 7-15: Por centaje de mujeres con nifios menor es de cinco que recibieron atencién

Grupo Experimental Grupo Control
(%) (%)
Afiol Afo2 Afo3 Afo Afol Afo2 Afo3 Afo
1-3 1-3
¢Recibio su nifio/la menor de5
anos?
Inmunizaciéon 87.8 91.3 93.5 5.7 79.0 84.2 79.8 0.8
BCG 96.5 95.1 98.0 15 96.2 90.6 98.7 25
oPVv 90.5 89.3 90.8 0.3 87.3 84.7 89.9 2.6
DPT 81.8 77.6 83.8 2.0 83.5 817 81.0 -25
Sarampién 59.8 71.6 63.0 3.2 51.9 60.0 60.8 8.9
Vitamina A 51.9 61.2 68.7 16.8 38.0 39.0 56.1 18.1
Tabletas antiparasitarias 22,9 31.6 28.8 59 9.1 18.6 17.2 8.1
Total N 396 382 371 100 102 100

Ademés de las vacunas, los nifios tienen que recibir una nutricion y tratamiento adecuados contra
los parasitos para poder desarrollar su salud y bienestar. La vitamina A es criticapara e crecimiento
del cuerpo, incluyendo e desarrollo del cerebro, que continla hasta la edad de diez afios. El
tratamiento contra los parésitos afecta también el crecimiento de los nifios y ayuda a prevenir
enfermedades relacionadas con la desnutricién y e deterioro de las facultades auditiva y visua
(Lockheed, 1991).°

En general, ambos grupos, € experimental y e grupo control, mostraron un incremento en e uso de
lavitamina A. Del Afio 1 a 3, & uso de la vitamina A se incrementd en e grupo experimental en
16.8 puntos porcentuales, mientras megjoré en 18.1 puntos porcentuales en el grupo control. Las

15 Es importante enfatizar que el tratamiento con vitamina A es una medida preventiva, el tratamiento contra parasitos
noloes. Solamentelos nifios a quienes se les diagnostico con esta enfermedad fueron tratados con medicacion.
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mujeres en el grupo experimental mostraron un incremento de 5.9 puntos porcentuales en €l uso de
tabletas contra parasitos, mientras que las mujeres del grupo control tuvieron un incremento en
porcentaje mas ato (8.1 puntos porcentuales). Sin embargo, es importante anotar que ambos grupos
experimentaron un decrecimiento en € uso de tabletas contra parésitos del Afio 2 a Afio 3. Debido
a gque las tabletas contra parasitos no son una medida profiléctica, es posible que menos nifios
estuvieran infectados con parasitos y no necesitaran de tratamiento.

7.3.3. Salud Reproductiva

Esta seccion discutiréa tanto los conocimientos como el uso de métodos de planificacion familiar.
Debido a la ata correlacion entre conocimientos y practica, anticipamos que e conocimiento en
planificaciéon familiar incrementaria € uso de métodos de planificacion familiar de las mujeres. A
las mujeres se les hizo dos preguntas. Si ellas conocian algiin método para evitar €l embarazo, y s
estaban utilizando un método de planificacion familiar en e momento de la entrevista. La Tabla 7-
16 muestra que la mayoria de las mujeres conocian por 1o menos un método de planificacion
familiar. En general, e porcentge de mujeres que conocia métodos de planificacion familiar
aument6 en e grupo control y en e experimental en los tres afios. Sin embargo, las mujeres en
ambos grupos mostraron un decrecimiento en €l conocimiento de algunos tipos de método de
planificacion familiar, tales como la pildora, T de cobre, condon y Norplant, del Afio 2 al Afio 3.
Esto podria ser una indicador de que algunas mujeres no estaban proporcionando informacién con
precision, que €ellas no entendieron la pregunta o que olvidaron lo que habian aprendido sobre esos
dos tipos de anticonceptivos.

Tabla 7-16: Porcentaje de mujeres que manifestaron tener conocimientos de Métodos de
Planificacion Familiar

E s 5 W =
= 5 z = z2
g2 g 9 S § = 3% %8 3 =PIz

w22 = o S = g = 8= = Q 5
O O (@) o = = Q == O 3 :‘RSDQ_
8 3 e} = o 2 @ aof SB o c3Jlza®
= o Q o o o -
S ) 5 5

Afio 1 (n=941)
Experimental 551 576 517 354 64 218 255 173 678 121 397
Control 451 464 442 263 76 183 188 129 643 89 254
Afio 2 (n=941)
Experimental 729 785 729 527 53 38 312 222 810 191 435

Control 589 616 563 406 3.6 165 228 183 714 152 281
Afio 3 (n=940)

Experimental 714 733 719 541 82 362 426 311 911 278 493

Control 545 508 504 406 2.7 121 308 214 804 170 335

Para determinar el conocimiento de las mujeres sobre métodos de planificacion familiar, se cred un
indice compuesto a escala de 11 puntos y fueron calcularon los puntajes promedio®®. Como indica

18 El indice compuesto de la percepcion de los Métodos de Planificacion Familiar se cred adicionando los 11 Métodos
de Planificacion Familiar presentados en la Tabla5-1. Un puntaje de O representa una percepcion muy baja, mientras
gue un puntaje de 11 significa una percepcién muy alta. Durante los tres Afios, se hizo una prueba de confiabilidad
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la Tabla 7-17, los puntgjes de toma de conciencia en planificacion familiar se incrementaron en el
grupo control y en el grupo experimental en los tres afios. Sin embargo, €l grupo experimental
demostré una mayor ganancia en conocimientos que e grupo control. El puntaje promedio para
ambos grupos fue menos de 5.5 en e Afio 1 (el punto medio en la escald). Con € transcurso del
tiempo, los puntajes de conocimiento del grupo experimental incrementaron a 5.56, mientras que
los puntgjes del grupo control permanecieron més bajos que € promedio del indice compuesto
(4.03). Asumimos la hipotesis de que las campafias de salud para incrementar € uso de métodos de
planificacion familiar fueron las responsables para € incremento en € conocimiento de métodos
entre las mujeres del grupo contral.

Tabla 7-17: Puntajes Promedio en la toma de conciencia de Métodos sobre Planificacion
Familiar

Compuesto de Toma de Conciencia de
M étodos de Planificacion Familiar

(escala 0-11)
Grupo Afio 1 Afio 2 Afo 3 Afo 1-3 n
Experimental 391 5.15 5.56 1.65 717
Control 3.18 3.93 4.03 0.85 224

El incremento en conocimiento de métodos de planificacion familiar entre mujeres en e grupo
experimental se debié probablemente a su participacion en los programas de alfabetizacion
integrada y educacion basica con campafias de informacién en la comunidad. Las ONGs con un
componente extenso en temas de salud, parecieron incrementar €l conocimiento y practica sobre la
saud de las mujeres.

Ademas de preguntar a las mujeres sobre su conocimiento de métodos de planificacion familiar, les
preguntamos s realmente hacian uso de estos métodos. La Tabla 7-18 muestra que menos del 50%
de las mujeres en la muestra estaba utilizando algin méodo de planificacion familiar en €
momento de |as entrevistas'’. Ademés, € uso declarado se increment6 solamente en las mujeres del
grupo experimental, que mostré 1.7 puntos porcentuales de ganancia en 1os tres afios.

Tabla 7-18: Por centaje de M ujeres que usa un Método de Planificacion Familiar

Grupo Afo 1 ANo 2 ANno 3 Ano 1-3 n
Experimental 39.1 41.7 40.8 1.7 717
Control 317 36.6 317 0.0 224

La Tabla 7-19 muestra que € uso de métodos de planificacion familiar fluctuo ligeramente entre los
grupos, localidades y ONGs de afio en afio. El uso de métodos de planificacion familiar aument6 en
1.0 puntos porcentuales entre las mujeres del grupo control rural, en tanto que decrecid entre las
muijeres del grupo control urbano en 0.8 puntos.

confirmar que los 11 itemes contribuyeron ala variable de percepcion. Los resultados de la prueba mostraron que los
datos estan fuertemente correlacionados. (alfa = .88, .86 y .88, respectivamente).

7 Aunque la mayoria de mujeres no estaban usando ninguno de los Métodos de Planificacién Familiar en el momento
delaentrevista, las razones de las mujeres para no utilizar M étodos de Planificacion Familiar no se investigaron en este
estudio.
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La Tabla 7-19 Porcentaje de Mujeres que usa un Méodo de Planificacién Familiar por
Grupo, Localidad y ONG
M ujeres que usan métodos de planificaciéon familiar

(%)
Anol ARno 2 Ano 3 Ano1-3 n

Por Grupo
Grupo Control 317 36.6 31.7 0.0 224

Rural 29.2 26.0 30.2 1.0 9%

Urbano 33.6 445 32.8 -0.8 128
Grupo Experimental 39.1 41.7 40.8 1.7 716

Rural 38.4 38.7 38.8 0.4 291

Urbano® 39.5 438 421 26 425
Por ONG

Gregoria Apaza 36.7 38.9 411 44 180

Pro Mujer 44.2 49.7 43.7 -05 197

PLAN 44.9 30.9 37.0 -7.9 135

CRECER 31.9 24 43.1 11.2 144
ONGsAsociadas

PLAN/CRECER 33.3 46.7 33.3 0.0 60
Total 37.3 40.5 38.6 940

#Incluye PLAN/CRECER y alas participantes de PLAN Internacional, todas de éreas rurales, y alas participantes de
CRECER quevivian en areasrurales.

“Incluye alas participantes de Gregoria Apazay Pro Mujer, todas de &reas urbanas, y alas participantes de CRECER
que vivian en areas urbanas y suburbanas.

Las mujeres en los grupos experimental urbano y rura incrementaron € uso de Métodos de
Planificacion Familiar en e periodo (en 0.4 y 2.6 puntos porcentuales, respectivamente). El
incremento més ato en e uso de Métodos de Planificacion Familiar de las mujeres en las ONGs,
ocurrio en las mujeres de CRECER (11.2 puntos porcentuales), una ONG con un énfasis muy fuerte
en temas de salud. Las mujeres en los programas de Gregoria Apaza, una ONG urbana con poco
énfasis en temas de salud, mostré también un incremento en el uso de Métodos de Planificacion
Familiar (4.0 puntos porcentuales). Es posible que el énfasis de Gregoria Apaza puesto sobre el
potenciamiento de las mujeres influyd en las mujeres para hacerse cargo de su salud reproductiva e
incrementd € uso de métodos de planificacion familiar. Las mujeres en las restantes ONGs-Pro
Mujer, PLAN y PLAN/CRECER mostraron un decrecimiento en € uso de Métodos de
Planificacion Familiar o ningdn cambio (0.5, 7.9 y 0.0 puntos porcentuales, respectivamente). Los
tres programas de las ONGs tenian diversos grados de capacitacion en salud como parte de su
curricula.

AuUn cuando la mayoria de las mujeres en la muestra de GWE-PRA no estaban usando ningun
método de planificacion familiar en e momento de las entrevistas, €l porcentaje de mujeres que dijo
gue les gustaria usarlos, se incrementd en 11.6 puntos porcentuales entre las mujeres del grupo
experimental (ver Tabla 7-20). El interés en planificacion familiar decrecié entre las mujeres del
grupo control en los afios 1 y 2 (en 1.7 puntos porcentuales), pero se incrementd durante los tres
anos (en 8.6 puntos porcentual es).
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Tabla 7-20 Porcentaje de mujeres a las que les gustaria usar un Método de Planificacion
Familiar

Mujeresalasquelesgustaria
usar un método de planificacion Cambio en puntos por centuales

familiar
(%)
Grupo Afo 1 Afo 2 ARo0 3 Afol1-2 Ano2-3 Afo1-3
Experimental 45.6 50.0 57.2 4.4 0.5 11.6
Control 37.6 35.9 46.5 -1.7 3.3 8.6
Total n 511 560 503

La Tabla 7-21 muestra en general, que la mayoria de las mujeres que manifestaron un interés en
usar métodos de planificacion familiar, en los grupos experimental y control, preferian el método
del ritmo sobre otros tipos de método de planificacion familiar (56.8% y 60.0%, respectivamente),

particularmente en e Afio 3.

Tabla 7-21: Métodos preferidos entre las Mujeres que manifestaron interés en comenzar a
utilizar M étodos de Planificacion Familiar
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Afio 1 (n=223)
Experimental 277 366 127 6.6 0.7 35 4.9 21 408 21 2.0
Control 275 350 125 79 3.1 0.0 8.6 00 475 00 5.4
Afio 2 (n=260)
Experimental 184 457 10.€ 6.9 0.0 3.2 33 00 352 00 3.6
Control 27.3 190 71 128 0.0 2.6 2.7 00 489 59 2.6
Afo 3 (n=274)
Experimental 203 350 167 161 0.6 2.2 5.7 06 568 23 2.1
Control 196 170 125 140 0.0 2.4 2.5 00 600 0.0 0.0

Los resultados muestran que, en general, las preferencias de las mujeres por diferentes tipos de
métodos de planificacion familiar cambiaron ligeramente durante los tres Afios del estudio. Las
mujeres en e grupo experimenta y control mostraron una disminucion en €l interés por la pildora
anticonceptiva, la T de cobre, Norplant y la esterilizacion masculina. Las mujeres en e grupo
experimental mostraron un incremento en preferencia por condones, esterilizacion femenina, Depro
Proveray d retiro. Las mujeres de ambos grupos, € experimenta y e grupo control, registraron un
mayor incremento en su preferencia por e método del ritmo como una forma de planificacion
familiar (16.0 y 12.5 puntos porcentuales, respectivamente).

La preferencia de las mujeres por € método del ritmo se puede explicar de varias maneras. La
mayoria de las mujeres considera e método del ritmo como algo "natura" y por lo tanto, una forma
aternativa para evitar un embarazo. Ademas, en la cultura boliviana, muchos esposos ven el
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método del ritmo como una manera de monitorear y controlar la sexualidad de su pareja. Al adoptar
ese método, ellos saben cudndo sus esposas estan fértiles y pueden tomar decisiones sobre s tener
0 no tener relaciones sexuales. Finamente, una ONG como es Pro Mujer, promueve e método del
ritmo porque, con € tiempo, las mujeres han expresado su preferencia por ese tipo de método de
planificacion familiar. Sin embargo, también hallaron que existia bastante confusién vy
desinformacién sobre este método. Por ello, Pro Mujer se concentré en este método en su
capacitacion para asegurarse que las mujeres sabian como usarlo correctamente. Otras ONGs, tales
como CRECER, promueven igualmente todo tipo de métodos de planificacion familiar.

El uso de métodos de planificacion familiar afecta generalmente la tasa de fecundidad. La Tabla 7-
22 indica que las mujeres en & grupo control urbano mostraron un decrecimiento en la tasa de
fecundidad en el periodo del estudio. Sin embargo, hay que ver estas estadisticas con cautela. Una
actividad de investigacion de tres afios no es suficiente para establecer s han ocurrido cambios
significativos en la tasa de fecundidad. Los resultados de tres de las cuatro ONGs gue tienen un
fuerte componente en salud, Pro Mujer, PLAN, CRECER, y la asociacion de ONGs,
PLAN/CRECER, hacen ver que ha ocurrido un descenso de esta tasa de las mujeres de estos
programas. Como se esperaba, Gregoria Apaza, una ONG que no se concentra en salud/
planificacion familiar, mostr6 un incremento en la tasa de fecundidad en e periodo, pero las
cantidades relativas en general permanecen comparativamente més bajas en estos afios'®.

18 Tenemos que hacer notar que las mujeres de Gregoria Apaza tienen también la edad promedio més joven. Las
mujeres en Gregoria Apaza son en promedio casi cinco afio mas jévenes que las otras mujeres. Por lo tanto, las
proporciones podrian ser significativamente mas altas en cinco Afios.
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Tabla 7-22: Tasa de Fecundidad, Razon Hijos por Mujer y Edad de las Mujeres

Tasade Tasa Promedio Edad Promedio
Fecundidad Hijos/Mujer®
Promedio®
Afio Afo Afo Afo AfAo Afo Afo Afio Afio
1 2 3 1 2 3 1 2 3
Por Grupo
Control (n=224) 0.14 013 010 220 232 249 279 290 301
Rurd (n=96) 0.18 015 018 230 245 274 278 289 299

Urbano (n=128) 0.11 012 005 213 223 230 279 291 302
Experimental (n=717) 0.17 012 017 263 283 3.0 205 307 317
Rural(n=292) 0.21 013 019 32 351 371 312 326 335
Urbano® (n=425)  0.15 011 015 218 236 251 284 294 305
Por ONG
Gregoria Apaza
(n=180) 0.06 007 009 131 138 147 256 266 277
Pro Mujer (n=197) 0.22 015 020 28 307 327 303 313 323
PLAN (n=136) 0.25 016 018 32 35 377/ 309 326 336
CRECER (n=144) 0.17 014 015 311 331 343 311 323 333
ONGsAsociadas

PLAN/CRECER

(n=60) 0.17 005 028 342 357 3.9 319 328 337
Total 0.16 012 015 253 271 28 291 303 313
Total n A1 941 91 A1 91 A1 941 A1 A1

4T asa de Fecundidad esta cal culada usando todos | os nifios/as recién nacidos durante el afio dividido por el niimero
total de las mujeres en la muestra.
b Relacion H ijos/M ujer es esta calculada usando el nimero total de nifios dividido por todas las mujeres de |la muestra.

El nimero promedio de hijos por mujer en € estudio de GWE-PRA fue més bajo que € promedio
naciona (5.0 nifios por mujer). Sin embargo, e nimero de hijos por mujer se incremento, tanto en
el grupo control como en e experimental. El incremento més alto ocurrio entre las mujeres del
grupo control rural y del grupo experimental rural (de 0.44 y 0.42, respectivamente). Las mujeres en
el grupo control urbano mostraron €l incremento mas peguefio (0.17 puntos porcentuales). Creemos
gue e nimero continda incrementandose a medida que las mujeres enveecen, augue estan alin en
edad productiva. Eventualmente, €l cociente de la muestra probablemente se aproximara al del
promedio nacional. Los datos de las ONGs demuestran que los incrementos mas atos (0.52 y 0.48,
respectivamente) se observaron en € numero de hijosmujer entre mujeres de PLAN vy
PLAN/CRECER, dos ONGs ruraes. Solamente PLAN/CRECER se concentra en
salud/planificacion familiar. Las diferencias en la tasa de fecundidad y la razon hijosmujer entre las
areas urbanas y rurales son consistentes en los tres Afios. Estas relaciones fueron mas atas en areas
rurales en relacion a las urbanas, sin considerar si estas mujeres estaban en el grupo experimental o
en e grupo control.

Para entender posibles diferencias entre las actitudes y practicas en cuanto al cuidado de la salud

durante € embarazo, se les preguntd a las mujeres qué deberian hacer para cuidarse por dlas
mismas durante el embarazo. La Tabla 7-23 registra sus respuestas.
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Tabla 7-23: Las percepciones de las mujeres de lo que ellas debian hacer durante €l
embar azo

Chequeos Come mas
regulares Evitar llevar comidas Evitar Evitar
con el Doctor pesos nutritivas Alcohol Fumar
(%) (%) (%) (%) (%)
Por Grupo
Control
Rural Afiol 74.7 67.4 94.6 85.2 97.9
Afio 2 68.9 78.6 98.9 4.7 98.9
Afio 3 94.7 84.6 97.9 96.8 100.0
Urbano Afiol 94.5 835 98.4 90.6 875
Afio 2 97.7 96.0 99.2 100.0 97.7
Afio 3 100.0 97.6 100.0 100.0 100.0
Experimental
Rural’ Afio 1 85.0 737 95.8 85.4 94.2
Afio 2 93.1 824 98.3 96.2 96.5
Afio 3 96.9 90.0 99.3 98.3 99.3
Urbano® Afiol 97.9 84.1 99.1 87.1 91.5
Afio 2 97.6 94.8 99.1 99.3 98.3
Afio 3 98.8 96.9 100.0 99.8 99.5
Por ONG
Gregoria Apaza Afio 1 98.3 82.6 98.3 85.6 90.0
Afio 2 99.4 97.2 99.4 98.9 98.9
Afio 3 99.4 96.7 100.0 994 100.0
Pro Mujer Afiol 96.4 84.8 99.5 88.8 92.9
Afio 2 95.9 92.3 98.5 99.5 97.9
Afio 3 98.0 975 100.0 100.0 99.0
PLAN
Afiol 88.7 61.5 925 83.6 99.3
Afio 2 88.7 75.6 98.5 93.9 97.7
Afio 3 94.0 85.9 98.5 97.8 98.5
CRECER Afiol 95.8 81.4 99.3 86.7 875
Afio 2 97.9 91.0 98.3 98.6 9.3
Afio 3 99.3 95.8 100.0 99.3 100.0
ONGs Asociadas
PLAN/CRECER Afiol 88.1 86.0 98.3 86.2 96.7
Afio 2 94.7 87.9 98.6 98.3 87.9
Afio 3 100.0 90.0 100.0 98.3 100.0
Total Afio 1l 91.3 79.2 97.5 86.9 92.5
Afio 2 93.5 89.6 98.8 98.0 97.7
Afio 3 98.0 93.7 99.6 99.0 99.6

& Apéndice 1 (Cuadro A7-23) muestra el niimero de casos en |os que se basa el porcentaje para cada afio.

® Incl uye PLAN/CRECER Yy alas participantes de PLAN Internacional, todas de &reas rurales, y alas participantes de
CRECER que vivian en areas rurales.

“Incluye alas participantes de Gregoria Apazay Pro Muijer, todas de éreas urbanas, y alas participantes de CRECER
gue vivian en éreas urbanas y suburbanas.

Como se muestra, aproximadamente 90% de las mujeres dijeron que deberian comer mas aimentos
nutritivos y evitar e acohol y € cigarrillo. Un porcentgje ligeramente mas pequefio creia que
deberia evitar levantar cosas pesadas y visitar a médico regularmente para los examenes médicos.
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La mayoria de las mujeres sabian sobre el cuidado prenatal en el Afio 1. Sin embargo, las mujeres
de areas urbanas eran mas proclives a dar respuestas que indicaban que entendian qué practicas
eran sanas durante e embarazo en comparacion con sus contrapartes rurales. En e Afio 3, las
mujeres de ambos grupos y por locaidades mostraron un conocimiento muy similar sobre €l
cuidado prenatal.

7.4. Conocimiento de VIH/SIDA e Infecciones de Transmisiéon Sexual
Esta seccion examina la percepcion de las mujeres en relacion a las infecciones de transmision
sexua (ITS). A las mujeres se les preguntd s habian oido sobre cuatro ITS comunes. gonorrea,

sifilis, tricomoniasis, y VIH/SIDA. La Tabla 7-24 muestra las respuestas a estas preguntas.

Tabla 7-24: Mujeres que manifestaron tener conocimiento sobre Infecciones de Transmision
Sexual

Gonorrea Sifilis Tricomoniasis SIDA
Afio Afo Afio Afo Afio Afo Afo Afo Afo Afio Afo Afio
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Por Grupo
Control 353 402 415 473 451 589 161 125 161 656 670 705
Rural 229 208 125 323 219 458 135 2.1 1.0 344 333 365
Urbana 445 547 633 586 625 688 180 203 273 891 922 961
Experimental 444 478 489 530 593 677 169 198 198 741 766 758
Rural® 298 305 216 401 435 608 9.6 120 107 500 500 467
Urbana” 544 598 675 619 701 725 219 252 261 906 948 958
Por ONG
Gregoria Apaza 533 533 661 561 644 694 250 211 278 933 956 96.7
Pro Mujer 5.3 650 665 650 777 756 168 289 228 898 944 944
PLAN 243 199 9.6 346 375 548 3.7 3.7 4.4 368 301 311
CRECER 521 549 583 542 590 701 250 271 278 771 832 847
ONGs Asociadas
PLAN/CRECER 217 217 5.0 433 333 600 3.3 5.0 1.7 417 383 317
Total % 422 460 471 516 607 656 167 181 189 721 743 746
Total n 941 941 940 941 941 940 941 941 940 941 941 940

#Incluye PLAN/CRECER y alas participantes de PLAN Internacional, todas de areas rurales, y alas participantes de
CRECER quevivian en &reas rurales.

“Incluye alas participantes de Gregoria Apazay Pro Mujer, todas de éreas urbanas, y alas participantes de CRECER
gue vivian en éreas urbanas y suburbanas.

Entre las ITS mas frecuentemente reconocidas por las mujeres, tanto en e grupo control como en €
grupo experimental en todos los afios (particularmente en € Afio 3), estaba € VIH/SIDA. La
cantidad de mujeres urbanas que tenian conocimiento del VIH/SIDA era dos veces més grande que
la cantidad de las mujeres rurales en los tres afos. Aungue los porcentgjes de mujeres en € grupo
experimental que residian en &reas rurales fueron mas altos que los porcentgjes de las mujeres
rurdles en e grupo control durante € estudio, la mayor cantidad de mujeres rurales que
manifestaron no tener ningiin conocimiento de VIH/SIDA, hace presumir que las mujeres rurales
deberian ser el objetivo de las politicas de sdud en las campafas de sensibilizacion en el
VIH/SIDA.
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Las siguientes infecciones mas conocidas eran la sifilis (58.9% y 67.7%), seguida de la gonorrea
(40.2% y 47.8%) y latricomoniasis, que les era familiar a un porcentaje més pequefio de mujeres en
ambos grupos (16.1% y 19.8%). Los datos mostraron un incremento en el conocimiento de la
gonorrea, la sifilis, latricomoniasisy € VIH/SIDA entre las mujeres del grupo experimental en los
tres afos (4.5, 14.7, 2.9 y 1.7, puntos porcentuales, respectivamente). Las mujeres del grupo control
experimentaron un incremento en conocimiento de la gonorres, la sifilisy VIH/SIDA (6.2, 11.6 y
4.9 puntos porcentual es, respectivamente).

Mientras que la mayoria de las mujeres en areas urbanas habia oido sobre las infecciones de
transmision sexual, un porcentgje mas pequefio en las éreas rurales tenia acceso a ese tipo de
informacion. Las mujeres en € grupo control rural y € grupo experimental rural demostraron un
decrecimiento en el conocimiento de la gonorrea (10.4 y 8.2 puntos porcentual es, respectivamente).
Las mujeres en e grupo control rural mostraron también un decrecimiento en e conocimiento de la
tricomoniasis (12.5 puntos porcentuales), mientras que las mujeres en € grupo experimental rural
registraron un decrecimiento en e conocimiento del VIH/SIDA (3.3 puntos porcentuales). Esto
podria indicar que algunas mujeres no estaban proporcionando informacion con precision, que no
entendieron la pregunta o que ellas olvidaron lo que habian aprendido sobre esos trestipos de I TS.

De manera similar, las ONGs como PLAN/CRECER y PLAN, organizaciones que trabagan
basicamente en areas rurales, tenian el porcentaje mas bajo de mujeres que habian oido sobre ITS, a
pesar de que tienen un componente de salud en sus programas. Las mujeres que participaron en las
ONGs urbanas -Pro Mujer, Gregoria Apaza y CRECER- demostraron, en general, un mayor
incremento en su conocimiento sobre la gonorrea, sifilisy VIH/SIDA que las mujeres en las ONGs
rurales.

7.4.1.Resumen del Conocimiento y Préctica de la Salud de las Mujeres

Los resultados presentados en esta seccidén permiten ver que las mujeres que asistieron a los
programas de alfabetizacion integrada y educacién basica, tenian un mayor incremento en
conocimiento y conducta sobre la salud gque las mujeres que no recibieron ninguna capacitacion en
salud. Los incrementos en las mujeres que procuraron atencion médica para ellas mismas 'y para un
nifio enfermo, asi como en la adopcion de medidas de salud preventiva, tales como inmunizacién
contra las enfermedades comunes de la nifiez (tres temas discutidos en |os programas relacionados
con la salud ofrecidos por las ONGs) fueron mayores entre las mujeres en € grupo experimental
gue en €l grupo control. Aunque €l conocimiento y las précticas de las mujeres en € cuidado de la
salud mejoraron en algo durante € periodo, se deberia prestar atencion especifica a la importancia
de la medicina tradicional dentro de la cultura boliviana 'y la necesidad de mejorar los servicios e
instalaciones de atencién médica de la saud. En Bolivia, donde € 50.5% de la poblacion es
indigena, hay una fuerte preferencia por la medicina tradicional, como también por remedios
caseros y curacion espiritual (Organizacion Mundial de la Salud, 2001). Ademés, a medida que una
creciente preocupacion sobre la calidad de los servicios médicos se vuelve més evidente, los
disefiadores de politicas y € personal médico en Bolivia van atener que asumir laimportancia de la
calidad para ganar la confianza de las mujeres en e tratamiento médico. Esto eventuamente
resultard en lamejora de la salud de las mujeres y en su bienestar.
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Los unicos indicadores de salud en los que las mujeres del grupo control mostraron una mejora mas
alta que las mujeres del grupo experimental fueron en e uso de la vitamina A y las tabletas
antiparasitarias. Aqui surge la hipétesis de que las campafias de salud para incrementar € uso de la
vitamina A y prevenir los parasitos serian las responsables para €l incremento en el conocimiento y
cambio en la conducta entre mujeres en e grupo control. Sin embargo, aln no esta claro por qué las
campanias de salud de vitamina A no afectaron a las mujeres en e grupo experimental del mismo
modo. El conocimiento incrementado de los beneficios de inmunizacion y de buscar ayuda médica
para ellas mismos o un nifio enfermo entre mujeres del grupo experimental, se debid probablemente
a su participacion en los programas de alfabetizacién integrada y de educacion bésica, combinada
con camparias de informacion en la comunidad.

Los datos también sugieren que € uso de remedios caseros para € tratamiento de la diarreay la tos
fuerte aumentd entre las mujeres del grupo experimental. Sin embargo, durante los tres afios del
estudio, hubo un incremento en e nimero de mujeres del grupo experimental gue no hizo nada para
e tratamiento de la diarrea de sus hijos. En contraste, hubo un decrecimiento en € nimero de
mujeres que no dieron tratamiento a sus hijos en absoluto en € grupo control. Esto podria ser un
indicio de que otros programas y campafias que enfatizaron el tratamiento de la diarrea en los nifios
estuvieron trabajando en la comunidad durante ese periodo.

Ademés de aprender méas sobre la atencidn preventiva para sus nifios, las mujeres en € grupo
experimental tenian en general una ganancia mas alta en conocimiento de métodos de planificacion
familiar que las mujeres en e grupo control, ain cuando ambos grupos de mujeres mostraron
mejora en e conocimiento de planificacion familiar en e periodo. Las mujeres del grupo
experimental mostraron un incremento més grande en € interés por usar métodos de planificacion
familiar. Sin embargo, es importante anotar que alin cuando los resultados vinculados a la salud
reproductiva en general fueron prometedores en los tres afos, y las mujeres en e grupo
experimental manifestaron cambios reales en su uso de métodos de planificacion familiar en €
periodo, un programa de monitoreo de tres afios no es suficiente para confirmar cambios
significativos en € uso rea de métodos de planificacion familiar y la tasa de fecundidad.

En relacién a conocimiento de infecciones de transmision sexual, 1os datos revelaron que tanto €
grupo experimental como el grupo control mostraron un incremento en & conocimiento de las ITS
en e periodo. Hubo una discrepancia entre € nivel de conocimiento de mujeres rurales 'y urbanas.
Mientras que la mayoria de las mujeres en las areas urbanas habian oido sobre infecciones de
transmision sexual, un porcentgje més pequefio en las areas rurales habia adquirido ese tipo de
informacion.

7.5. Actividades para obtener 1 ngresos

Las mujeres contribuyen a crecimiento econdémico a través del trabgo remunerado,
comprometiéndose en actividades que pueden ser convencionamente medidas y através del trabgjo
no remunerado, como ser produccién para € autoconsumo (subsistencia), trabajo voluntario en la
comunidad y actividades domésticas. Sin embargo, €l trabgjo en e sector informal es medido o
tomado en cuenta rara vez en los planes de desarrollo. En esta seccién, presentamos |os datos sobre
como los programas de alfabetizacion integrada y educacion basica podrian influenciar en
actividades en la que las mujeres estan preparadas para responder efectivamente a nuevas
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oportunidades econdmicas e intensificar e control sobre sus vidas. Muchas actividades del sector
informal se extienden a actividades domeésticas orientadas a la subsistencia o actividades basadas en
la comunidad (Banco Mundial, 1995). Debido a numero grande de mujeres que participan en €l
sector informal en Bolivia, es importante interpretar las tendencias de participacion econdémica
informal y su efecto en € desarrollo econdémico del pais.

7.5.1. Preguntas de | nvestigacion

Tres preguntas principales guiaron la investigacion en lo que hace a la participacion econémica de
las mujeres:

1. ¢Aumentd la participacion de las mujeres en actividades para obtener ingresos en un periodo de
tres anos?

2. ¢Seincremento € ingreso de las mujeres a realizar estas actividades?

3. ¢Qué otros factores, como la capacitacion en microcrédito, el nivel educativo y las decisiones en
el hogar, contribuyeron a incremento de la participacién e ingresos econdémicos de las mujeres?

El andlisis consistié en dos pasos basicos. Primero, cuantificar las ganancias de las mujeres.
Segundo, construir modelos estadisticos para analizar la relacion entre la mejora en la participacion
econdémicay otros factores socioecondmicos.

7.5.2.Grado de participacion de las mujeres en actividades para obtener 1 ngresos

La Tabla 7-25 muestra que las mujeres en & grupo experimental y en € grupo control
incrementaron su participacion en actividades para obtener ingresos en el periodo de estudio (en 8.5
y 13.5 puntos porcentuales, respectivamente). Tanto el grupo control como e grupo experimental,
mostraron un decrecimiento en el nimero promedio de horas de trabajo por semana en € Afio 2 y
un incremento en el Afio 3. El nimero promedio de horas de trabajo se increment6 en |os tres afios;
sin embargo, € ingreso promedio descendié considerablemente en € periodo. En promedio, las
mujeres estaban trabgjando més horas y ganando menos dinero. El PIB per cépita en Bolivia fue de
USS$ 994 en 2000 (Instituto Nacional de Estadistica, 2000). Las mujeres del grupo control en el
programa GWE-PRA/Bolivia ganaron, en promedio, US$ 776 por afio en € Afio 3, e mismo es
menos gue € promedio del PIB per cépita. Las mujeres en € grupo experimental, por otra parte,
ganaron ligeramente mas que & promedio naciona (US$ 1,050).

102

Actividad de Investigacion para Politicas de Educacion de Mujeres y Nifias (GWE-PARA) con financiamiento de USAID
World Education, Inc., Harvard Graduate School of Education, Education Development Center, Inc.



Tabla 7-25: La participacion de las mujeres en actividades para obtener ingresos, nimero de
horastrabajadasy promedio deingreso por Grupo

Participacion en NUmero Promedio de I ngreso medio semanal
actividadesparagenerar  HorasPor Semana (en Bolivianos)
ingresos
(%)

Grupo Aol  Afioc2 Afo3 Aol Afio2 Afo3 Afiol  Afio2  Afio3
Experimental 72.8 78.1 80.7 34.7 34.2 38.7 166.3 121.0 134.3
(n=717)
Control 50.0 58.0 64.7 39.2 33.2 22 119.2 90.7 99.4
(n=224)

Total (n=941) 674 73.3 76.9 354 344 39.6 158.9 116.0 128.1

Varios factores podrian ayudar a explicar las fluctuaciones en el nimero de horas de trabgjo y en €
ingreso semana alo largo de los tres afios. Una explicacion es la saturacion del mercado que puede
ocurrir cuando se inician muchas actividades similares para obtener ingresos en la misma area. De
acuerdo con algunos miembros de las ONGs, muchas mujeres se asociaron a programas de
microcrédito antes de y durante'® el periodo de investigacion de GWE-PRA. Puede ser que las
mujeres en e grupo control también hubiesen participado en dichos programas durante este
periodo. Por lo tanto, se esperaria que un porcentaje grande de mujeres, que comenzd una actividad
para obtener ingresos, eventualmente generaria méas competencias para e mismo tipo espacio de
mercado, resultando en menos ventas y una necesidad menor de trabagjar € mismo nimero de horas
como en €l Afio 1.

Segundo, la tendencia descendente de la economia boliviana podria haber afectado el poder
adquisitivo en general, llevando también a un decrecimiento en los negocios y en € nuimero de
horas de trabgjo por semana. Estos dos fendmenos podrian explicar la disminucion de horas
trabajadas en €l Afio 2, pero no el incremento subsiguiente en el Afio 3.

Una tercera posibilidad esta relacionada a la época del afio en la que se hicieron las preguntas.  El
nimero de horas trabajadas puede variar considerablemente, dependiendo de la época del afio en la
gue se obtuvieron los datos. Las tareas desempefiadas en un momento del afio pueden ser muy
diferentes (con empleos diferentes), que las tareas desempefiadas en otro momento. De esta
manera, la tasa de compensacion podria variar considerablemente de un afio a otro (dependiendo
del momento en e que las mujeres fueron entrevistadas). Las mujeres en areas rurales involucradas
en € trabgjo agricola son particularmente susceptibles a variaciones estacional es.

Se redlizaron varios sub-andlisis para entender mejor la variacion en la participacion de actividades
para obtener ingresos, € nimero de horas trabgjadas y € ingreso promedio. Se encontraron
modelos diferentes de participacion en las actividades para obtener ingresos entre areas, grupos
etareos, ONGs y nivel educativo de las mujeres.

19 |Lamujeres que ingresaron a cualquier programa de capacitacion después de iniciado el estudio de GWE-PRA (fuera
de los provistos por la ONG) fueron omitidas del andlisis. Sin embargo, esto no incluy6 alos programas de
microcrédito, y las entrevistadas que pueden haber ingresado en un programa de microcrédito durante el periodo de
estudio no fueron excluidas.
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La Tabla 7-26 muestra diferencias en la participacion en actividades para obtener ingresos entre las
mujeres en areas rurales y urbanas. Las mujeres en areas rurales tenian un incremento de 15.5
puntos porcentuales en participacion econdmica en los tres afios, mientras que las mujeres en areas
urbanas tenian un incremento de 5.4 puntos porcentuales. EI nimero de horas trabgjadas y €
promedio de ingreso varid grandemente entre esos dos grupos. Las mujeres en areas urbanas
trabgjaron més horas y tuvieron un ingreso promedio semana mas dto que € de las mujeres
rurales. Sin embargo, aumentd e promedio de horas trabgjadas y € promedio semanal de ingresos
decrecié en ambos grupos durante los tres afios del estudio. Es también importante advertir que,
cuando examinamos e impacto de la localidad en la participacion en el mercado de trabajo en
Ao 2, se encontro que hubo un decrecimiento en el promedio de horas trabajadas entre las mujeres
en ambos grupos.

Tabla 7-26: Participacion de las mujeres en actividades para obtener ingresos, Niumero de
Horas Trabajadas e I ngreso Promedio por L ocalidad

Participacién en NUmero promedio de Horas Ingreso medio semanal
actividades para generar por Semana (en Bolivianos)
ingresos(%)
Lugar Anol Afno2 Afo3 Aol Ano2 Afo3 Afol Ano2 Afo3
Rural (n=388) 69.3 714 84.8 235 22.2 26.6 115.6 78.6 87.5
Urbano 66.0 74.7 714 40.6 39.8 46.7 1778 1344 151.3

(n=553)

La Tabla 7-27 muestra que € grupo etdreo més joven (15-25) tenia € incremento més ato en
puntos porcentuales dentro de la participacién econdmica del Afio 1 a Afio 3, aunque ellas
trabgjaron aln menos horas que las de los grupos etéreos de mayor edad para € tercer afo. Las
mujeres entre las edades de 36-45 tuvieron un incremento de 7.9 puntos porcentuales y las mujeres
entre 26-35 afios de edad mostraron un cambio més pequefio en la participacion de actividad para
obtener ingresos (4.4 puntos porcentuales). Las mujeres en € grupo etdreo de mas edad, trabgjaron
la mayor cantidad de horas y obtuvieron un ingreso promedio semana mas ato que las mujeres més
jévenes. Sin embargo, € nimero de horas de trabagjo se incrementd para tres grupos etéreos en 1os
tres afos y €l ingreso promedio varié para cada grupo etéreo.
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Tabla 7-27: Participacion de las mujeres en actividades para obtener ingresos, NUmero de
horastrabajadas e Ingreso promedio semanal por Grupo Etéareo

Participacion en Numero Promedio de Ingreso medio semanal (en
actividades para generar Horas por Semana Bolivianos)?
ingresos (%)

Edad Grupo Afol Afo2 Afo3 Afnol Aino2 Aino3 Afol Afo2 Aio3
Edad 15-25

(n=383) 54.0 61.6 68.6 34.2 34.5 38.2 145.0 105.9 122.0
Edad 26-35
(n=294) 77.2 82.7 81.6 34.4 338 394 147.9 117.7 128.2
Edad 36-45
(n=264) 75.8 79.9 83.7 37.9 33.8 40.6 187.5 125.1 134.7

@ El tipo de cambio en Julio de 1998 fue de U.S. $ = 0.18051 por Bolivianos; en Julio de 1999 fue de U.S. $ = 0.17361;
en Julio del 2000 fuede U.S. $= 0.16287.

La Tabla 7-28 muestra una variacion en la participacion en la actividad para obtener ingresos entre
localidades y ONGs. Las mujeres en el grupo experimental rural y el grupo control rural mostraron
un incremento en la participacion en la actividad para obtener ingresos (13.3 y 21.9,
respectivamente). Las mujeres en e grupo control urbano y € grupo experimental urbano
mostraron cambios mas pequefios en el periodo (9.4 y 4.2, respectivamente). De este estudio, fue
bastante aentador observar a las mujeres de areas rurales volverse més y mas activas en la
participacion econémica en Bolivia. Puede ser que la mayor presencia de ONGs en areas rurales, €
incremento de programas de microcrédito y € crecimiento en las actividades agricolas en el Valley
region del Altiplano en 1999 (UDAPE, Evauacion Anual 1999) hubiesen sido las fuerzas
conductoras detras de esta mejora. La variacion en la participacion en la actividad para obtener
ingresos entre mujeres de diferentes ONGs, no siempre puede ser facilmente explicada por €l
enfoque del programa y/o la localidad. PLAN tuvo una ganancia de 19.8 puntos porcentuales en
participacion econdémica en los tres afios. Sin embargo, su programa no tiene un enfoque fuerte en
actividades para obtener ingresos. Es probable que € cambio en la participacion en € mercado de
trabajo entre las mujeres de PLAN esté relacionado con € crecimiento en general de las actividades
agricolas en laregion del atiplano rural, un area-objetivo de PLAN.
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Tabla 7-28: Participacion de actividades para obtener ingresos, NUmer o de horas de trabajo e
Ingreso promedio por Grupo, Localidad y ONG

Participacionen  Numero Promedio de I ngreso semanal

actividades para Horas per Semana promedio

generar ingresos (Bolivianos)
(%)

Afio Afo Afo Anfo Afo Ano Afo Ano Afo
1 2 3 1 2 3 1 2 3

Por Grupo

Control

Rurd (n=96) 521 573 740 291 271 389 1217 1232 1391
Urbano (n=128) 484 586 578 425 354 437 1184 788 1013
Experimental

Rural’ (n=292) 75.0 760 883 228 214 241 1147 716 1191
Urbano® (n=425) 713 795 755 402 407 473 1900 1466 1834
Por ONG

Gregoria Apaza 494 689 639 302 394 410 854 960 1094
(n=180)

Pro Mujer (n=197) 89.8 883 843 443 425 492 2110 1786 1927
PLAN (n=136) 632 640 830 115 86 123 301 254 323
CRECER (n=144) 819 868 903 382 390 447 2647 1552 1650
ONGs Asociadas

PLAN/CRECER 86.7 833 917 168 130 173 448 235 50.6
(n=60)

Total (n=941) 674 733 769 353 335 385 1589 1156 125.2

2El tipo de cambio en Julio de 1998 fue de U.S. $ = 0.18051 por Bolivianos; en Julio de 1999 fue de U.S. $ = 0.17361;
en Julio del 2000 fuede U.S. $= 0.16287.

® Incluye PLAN/CRECER y alas participantes de PLAN Internacional, todas de dreas rurales, y alas participantes de
CRECER quevivian en &reas rurales.

“Incluye alas participantes de Gregoria Apazay Pro Mujer, todas de éreas urbanas, y alas participantes de CRECER
gue vivian en éreas urbanas y suburbanas.

CRECER - basicamente una ONG rural con un fuerte enfoque de actividades para obtener ingresos
- tuvo una ganancia més pequefia que PLAN en la participacion de las mujeres en e mercado
laboral (8.4 puntos porcentuales). Las mujeres en PLAN/CRECER - una asociacion de ONGs rural
con un enfoque menor sobre actividades para obtener ingresos - demostraron un incremento de 5.0
puntos porcentuales en e mismo periodo. Estos hallazgos podrian estar indicando que €
crecimiento en las actividades agricolas no han llegado iguamente a las mujeres en las areas
rurales. En las areas urbanas, las mujeres en Pro Mujer - una ONG con un programa muy fuerte
para generar ingresos - mostré una disminucién en la participacion para obtener ingresos en €
periodo (5.5 puntos porcentuales), mientras que las mujeres en Gregoria Apaza - una ONG urbana
con enfogue en actividades y potenciamiento para obtener ingresos- tuvieron un incremento de 14.5
puntos porcentuales.

Estos resultados sugieren que la participacion en actividades para obtener ingresos esta vinculada a
condiciones externas del mercado de trabagjo, tales como la tasa de desempleo nacional y €
crecimiento econdmico del pais en genera. La sola capacitacion puede que no tenga e impacto
deseado sobre la participacion econdmica de las mujeres en los sectores formal e informal.
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Cuando se compara a las ONGs, encontramos también que las mujeres en las ONGs urbanas y
rurales/urbanas tenian que trabajar mas horas por semana que las mujeres en las ONGs rurales. El
ingreso semana varié ampliamente entre las mujeres de diferentes ONGs durante € periodo de
estudio. Las mujeres en Gregoria Apaza mostraron un incremento anual gradual en ingreso,
mientras que las mujeres en CRECER y Pro Mujer experimentaron un decrecimiento. Las mujeres
en las otras ONGs registraron una disminucion en sus ingresos del Afio 1 a Afio 2 y luego, un
incremento del Afio 2 a Afio 3. Estas fluctuaciones en €l ingreso promedio podrian haber sido
causadas por la tendencia descendente de la economia en Bolivia durante los Ultimos afios,
particularmente en el Afio 2 de estudio de GWE-PRA. También, € ingreso promedio semana vario
grandemente entre las ONGs. Las mujeres en PLAN y PLAN/CRECER (todas en éreas ruraes),
tenian un ingreso  promedio mucho mas bajo que las mujeres en Pro Mujer, CRECER y Gregoria
Apaza (todas en areas urbanas).

7.5.3. Actividades par a obtener Ingresosy Educacion formal

La Tabla 7-29 muestra que las mujeres con educacién posterior a la secundaria obtenian un mayor
incremento en la participacion en la actividad para obtener ingresos (25.0 puntos porcentuales) que
las mujeres con niveles educativos méas bajos. Sin embargo, e segundo incremento més grande en
la participacion para obtener ingresos, fue observado entre mujeres sin educacion (12.3 puntos
porcentuales), seguido por mujeres con educacion de nivel secundario (9.4 puntos porcentuales) y
mujeres con nivel de educacion primario (6.7 puntos porcentuales).

Tabla 7-29: Participacion de las mujeres en actividades para obtener Ingresos, Namero de
horas trabajadas por semana e I ngreso promedio por Nivel Educativo

Actividades de Promedio de Numero de Media de I ngresos
generacion de Horas (en Bolivianos)®
ingresos por Semana
(%)
Afio Afo Afio Afio  Afio Afio Afol Afio Afio
1 2 3 1 2 3 2 3
Sin Educacién
(n=188) 739 729 86.2 298 243 2912 1451 595 96.0
Primaria (1-5)
(n=342) 722 781 789 356 365 411 1808 1206 127.2
Secundaria (6-12)
(n=379) 615 699 709 37.7 35.2 41.6 1454 1255 1365
Educacion

superior (n=32) 469 656 719 337 399 476 1552 2073 200.5

#El tipo de cambio en Julio de 1998 fue de U.S. $ = 0.18051 por Bolivianos; en Julio de 1999 fue de U.S. $ = 0.17361;
en Julio del 2000 fuede U.S. $= 0.16287.

Mas mujeres participaron en las actividades para obtener ingresos en € Afio 3 que en @ Afio 1.
Ademés, la participacion de las mujeres aument6 alo largo de todos los niveles de educaciéon.  Esto
puede indicar que los programas nacionales de desarrollo y los proyectos de desarrollo de las
ONGs, tales como los programas de microcrédito dirigidos a todos los grupos de mujeres, urbanos
y rurales, los diferentes niveles educativos y |os antecedentes de SES, estén funcionando.
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En general, las mujeres con mayor nivel educativo trabgjaron mas horas, como lo muestra este
estudio. Las mujeres con educacion posterior a la secundaria trabgjaron més horas, mientras que
las mujeres sin educacion trabajaron la menor cantidad de horas en los tres afios. Esto podria ser un
indicador de que las mujeres con mayor nivel educativo tienen actividades para obtener ingresos
mas estables y/o "negociosos funcionando”" mas grandes, en las que tienen que ocupar su tiempo, ya
sea planificando, organizando o expandiéndose.

De manera similar, las mujeres con mayor educacion ganaron mas ingresos. Las mujeres con
educacion posterior a la secundaria fueron las que més ganaron, mientras que las mujeres sin
educacion fueron las que menos ganaron en € Afio 3. Notese, sin embargo, que las mujeres con
educacion posterior a la secundaria fueron las Unicas mujeres cuyo ingreso aument6 del Afio 1 a
Afio 3. Los hallazgos en la tabla precedente indican claramente que las mujeres con niveles bagos de
educacién o ninguna educacion, serian las més vulnerables en un ambiente econémico pobre.

7.5.4. Tipos de Actividades Para obtener Ingresos en las que las M ujeres Participan

Asi como se muestra en las estadisticas en la tabla anterior, |a participacion econémica aumento del
Afo 1 a 3 (de acuerdo a porcentaje de mujeres que participaron en actividades para obtener
ingresos). La Tabla 7-30 retrata las principales actividades para obtener ingresos en las que cada
mujer participd y registra los cambios durante los tres afios. Aunque algunas mujeres estaban
involucradas en mas de una actividad, esta tabla muestra solamente la actividad principal en la que
ellas participaron. Como en la mayoria de las regiones de Bolivia, la actividad econdmica
predominante entre las mujeres en el estudio parecia ser "vender cosas.”
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Tabla 7-30: Porcentaje de mujeres que participan en diferentes tipos de actividades para
obtener Ingresos

Actividad Grupo E)(()perimental Gr upOOControI T(())tal

Principal = (/(l) = = M’Z = = (/3) =
Afol Ano2 Ano3 Anol Ano2 Ano3 Anol Afo2 Afno3

Vender en el 25.1 304 251 11.3 23.6 17.4 22.6 29.1 235

mercado

Vender en latienda 7.8 7.2 5.9 14.3 114 10.6 9.0 8.0 6.9

Vendedora 8.9 6.8 8.0 8.3 2.1 6.2 8.8 59 7.6

ambulante

Vende comida 2.7 3.7 35 2.3 2.1 1.9 2.6 34 3.2

fresca

Vende comida 2.2 3.2 3.7 3.8 4.3 1.2 25 34 3.2

procesada

Sastreria 5.2 9.8 8.2 3.0 2.9 3.7 4.8 8.5 7.2

Tegidos 8.1 7.8 6.5 11.3 7.1 8.7 8.7 7.7 7.0

Artesanias 2.0 33 2.3 15 2.1 1.9 1.9 31 2.2

Lavandera 0.8 1.0 0.8 0.8 0.7 1.9 0.8 0.9 11

Servicios 1.2 1.3 1.2 0.8 0.7 2.5 1.1 1.2 1.4

domésticos

Cuidado de 0.2 0.2 0.2 0.8 0.7 0.6 0.3 0.3 0.3

nifos/as

Agricultura 6.4 8.8 14.5 21.8 221 23.0 9.2 11.3 16.3

Crialvende 22.6 14.6 16.1 15.8 18.6 17.4 21.3 15.4 16.3

animales

Otros 6.7 1.8 4.0 45 14 31 6.3 1.8 39

Tota n 593 601 598 133 140 161 726 741 759

En general, mas del 45% de todas las mujeres que tenia actividades para obtener ingresos, fue
"vendiendo cosas'. Esto sugiere que una "economia de dinero efectivo” es dominante entre las
mujeres en Bolivia. Un porcentaje méas pequefio de las mujeres del grupo experimenta y del grupo
control trabajaban en manualidades (tgjido, corte y confeccion u otras artesanias). Actividades
orientadas al servicio, tales como € cuidado de nifios, servicio doméstico y lavado de ropa, no
fueron lo comun, ya sea en € grupo control 0 en € grupo experimental.

Los tipos de actividades en las que las mujeres participaron, cambiaron un tanto en los tres afos.
Sin embargo, en € Afio 3, las actividades més comunes para obtener ingresos en e grupo
experimental, continuaban siendo: 1) "vendiendo en el mercado” (25.1%); 2) "criando y vendiendo
animales’ (16.1%); y 3) "agricultura’ (14.5%). En € grupo control, las actividades mas comunes
para obtener ingresos fueron: 1) agricultura (23%); 2) crianzalventa de animales (17.4%); 3) venta
en e mercado (17.4%); y 4) venta a las tiendas (10.6%). La participacion en la actividad agricola'y
corte y confeccién se incrementaron en ambos grupos durante € periodo de estudio. Puede ser que
el incremento en actividades agricolas se deba a las condiciones agricolas favorables de 1998-2000.
La proporcion de mujeres del grupo experimental involucradas en la venta de alimentos crudos y
procesados aumentd, mientras que los incrementos entre las mujeres del grupo control estaban
concentrados en actividades tales como vender en los mercados, hacer artesanias, lavar ropa,
desempefiarse en trabagjo doméstico y criar y/o vender animales.
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Todas las actividades para obtener ingresos mencionadas por las mujeres como su fuente principal

de ingresos parecian vulnerables a las fuerzas de mercado que afectan e equilibrio de oferta y

demanda, rentabilidad y costos, ciclos de produccion y fuentes de materia prima. Estas condiciones
probablemente se contabilizaron en la variacién de la participacion econdmica entre las mujeres de
la muestra. Aunque la duracién del empleo (permanente o temporal) y los sectores (formal e
informal) son factores importantes que hay que considerar a la hora de discutir la participacién
econdmica, estos factores externos van més ala del alcance de este estudio.

La Tabla 7-31 examina los conocimientos basicos de las mujeres en contabilidad y diferencia entre
utilidades y capital. En general, més mujeres en las areas urbanas tenian habilidades basicas en
contabilidad, probablemente porgue estaban involucradas en pequefias actividades de negocios. Sin
embargo, e porcentgje de mujeres en e grupo rural y en e grupo urbano experimental con
conocimientos en esta materia, creci6 en e periodo (5.6 y 1.2 puntos porcentuales,
respectivamente), mientras que disminuy6 para las mujeres del grupo control urbano y rural (0.5y
4.4 puntos porcentuales, respectivamente). Es posible que las mujeres en esos grupos fracasaron en
la practica de contabilidad y calculo de utilidades que €ellas tenian, y como resultado, no pudieron
recordar esainformacion en el Afio 3.

Tabla 7-31: Conocimientos de las mujeres en contabilidad y calculo de utilidades

Contabilidad NUmero Sabe Calcular NUmero
basica de Gananciasy de
(%) Mujeres Capital Mujeres
(%)
Afio Afo Afo Afo Afo Afo Afo Afio Afo Afo Afio Afo
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Por Grupo
Control
Rural 6.6 7.9 6.1 61 63 82 344 524 390 61 63 82
Urbano 208 208 164 53 53 61 623 887 902 53 53 61
Experimental
Rural 8.2 125 138 245 256 269 604 648 597 245 256 268
Urbano® 29.7 287 309 286 282 282 844 851 851 282 281 281
Por ONG
GregoriaApaza 208 253 276 72 83 87 739 759 709 69 83 86
Pro Mujer 369 325 338 176 163 160 897 920 919 175 162 160
PLAN 2.8 5.9 1.6 106 119 127 434 513 441 106 119 127
CRECER 149 202 294 121 119 119 760 765 849 121 119 119
ONGs Asociadas
PLAN/CRECER 7.1 148 155 56 54 58 714 759 596 56 54 57
Total 186 197 200 645 654 694 686 743 702 641 653 692

#Incluye PLAN/CRECER vy alas participantes de PLAN Internacional, todas de areas rurales, y alas participantes de
CRECER quevivian en &reas rurales.

“Incluye alas participantes de Gregoria Apazay Pro Mujer, todas de éreas urbanas, y alas participantes de CRECER
gue vivian en éreas urbanas y suburbanas.

Ademas, la cantidad de mujeres que fueron capaces de demostrar conocimientos en el célculo de
utilidades y capital se increment6 también en e periodo. Se observaron ganancias de 4.6 y 27.9
puntos porcentuales, respectivamente, en la cantidad de mujeres conocedoras de estos temas en €
grupo rura y en e de control urbano. La cantidad de mujeres que demostraron conocimientos en el
céculo de utilidades y capital en el grupo experimenta rural, decrecié en 0.7 puntos porcentuales,
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mientras que las mujeres en e grupo experimental urbano que tenian esos conocimientos se
incrementaron en 0.7 puntos porcentuales, en e mismo periodo. Pro Mujer tenia e mayor
porcentaje de participantes con habilidades contables, pero mostraba una disminucion en € nimero
de participantes que fueron capaces de demostrar conocimientos en contabilidad y calculo de
utilidades y capital a mismo tiempo en € periodo, ain cuando esta organizacién asigna 60% del
tiempo de su programa a actividades para obtener ingresos. CRECER, una ONG con un fuerte
enfoque en actividades para obtener ingresos, mostré un incremento de participantes con
conocimiento en contabilidad, asi como también sobre utilidades versus capital, en € periodo.

7.5.5.1ndice Compuesto de Actividades Para obtener I1ngresos

Se desarrollé un indice compuesto estandarizado (escala de 100 puntos) que media € grado de
participacion de las mujeres en actividades para obtener ingresos. El indice compuesto incluia la
participacion en actividades para obtener ingresos, planes de expansion, préstamos externos para
actividades que generen ingresos pequefios y asi sucesivamente.

La Tabla 7-32 muestra que en € Afio 3, las mujeres tanto en e grupo experimental como en €
grupo control, en promedio, tenian un ato grado de participacién en actividades para obtener
ingresos que € que tenian en e Afio 1. Se observOo una pequefia diferencia en e nivel de
participacion en actividades para obtener ingresos entre el grupo experimental y e de control. Sin
embargo, la brecha entre estos grupos en € Afio 3 permanecid, con un 50.3% y 32.0% de las
muijeres participando en actividades para obtener ingresos, respectivamente.

Tabla 7-32: Participacion de las mujeres en actividades para obtener Ingresos (indice
Compuesto estandarizado)

Puntaje Medio del Compuesto (escala

de 0-100) IeE
N
Grupo Afio 1 Afo 2 Afo 3
Experimental 44.2 48.6 50.3 717
Control 23.2 27.5 32.0 224

Uno de los objetivos de crear un indice compuesto fue utilizar e valor del indice como una
medicion de los resultados para identificar factores que ayuden a explicar la variacion en esos
resultados. En este caso, construimos un modelo de regresién con € indice compuesto de las
actividades para obtener ingresos para medir los resultados y |os siguientes factores como variables
explicativas: la edad de las participantes, nivel educativo, localidad, indice compuesto inicial para
obtener ingresos, tiempo y participacién en el grupo experimental.

Este andlisis de regresion fue calculado para determinar s los programas de las ONGs
contribuyeron al grado de participacion en la actividad para obtener ingresos - controlaando las
caracteristicas de los antecedentes de las mujeres, por ggemplo, edad, nivel educativo, localidad y
indice compuesto inicial de actividades para obtener ingresos. En el modelo explicativo presentado
en la Tabla 7-33, 20% de la variacion total en € indice compuesto de participacion econdémica fue
explicado por estos seis factores. Cada factor en € modelo contribuia significativamente a la
explicacion, controlando los otros factores.
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Tabla 7-33: Factores que explican la participacion de las mujeres en Actividades Econémicas

Coeficiente S.EE. Estadisticass  Valor-p

de t
inclinacién

Valor constante (0 intercept) 407 185 2.20 0.028
Grupo (experimental=1y control=0) 18.55 112 16.51 0.000
Nivel de Educacion de las Mujeres -4.42 0.74 -5.97 0.000
Estado Civil (Casada=1, Soltera=0) 4.20 113 3.72 0.000
Localidad (Urbano=1, Rura=0) 347 116 2.98 0.003
Posesiones materiales en € hogar (0-14) 3.26 0.22 14.77 0.000
Tiempo (Linea de Base=0, Afio 2=1, Afio 3=2) 2.84 0.59 4.84 0.000
R-cuadrado 0.20

F-estadigticas 121.42

valor-p (modelo) 0.000

Un interés fundamental fue observar s la variable "grupo experimental/control” era un factor
significativo en las actividades para obtener ingresos de las mujeres. Basandonos en este andlisis,
concluimos que en e periodo 1998-2000, la participacion de las mujeres en los programas de
alfabetizacion integrada y educacion basica marcd una diferencia significativa en su nivel de
participacion en actividades para obtener ingresos. Esto fue medido por € indice compuesto,
controlando los factores (efectos) de localidad, nivel educativo, edad de las mujeres, estado civil,
posesiones materiales en € hogar y tiempo. Las mujeres que participaron en los programas tenian,
en promedio, un valor (coeficiente = 18.55) en € indice compuesto, que era cas 19% més alto que
las mujeres que no participaron en los programas, incluso considerando las variaciones
significativas de otros factores en el modelo. Los resultados indicaron también que las mujeres de
areas urbanas tenian grados més altos de participacion en actividades para obtener ingresos que las
mujeres de éareas rurales. De manera similar, las mujeres con mayor nivel educativo mostraron
grados més altos de participacion en actividades econdmicas.

7.5.6. Resumen de Participacion de las Mujeres en Actividades Para obtener I1ngresos

El nimero total de mujeres que participd en actividades para obtener ingresos se increment6 del
Afio 1 al Afo 3. La mayoria de las mujeres en la muestra trabgjé mas horas. Sin embargo, las
ganancias disminuyeron en el periodo. Creemos que € incremento en la cantidad de mujeres que
participaron en las actividades para generar en los tres afios, se puede atribuir a incremento en los
programas nacionales de desarrollo, capacitacion en las ONGs y programas de microcrédito. El
incremento en e nimero de horas y € descenso en € ingreso semanal, pueden reflgar la crisis
econdémica nacional, que afectd al sector informal urbano més que a las actividades econémicas en
areas rurales. El aumento en la competencia en el mercado de trabajo podria haber causado también
el incremento en las horas de trabgjo y la bgja en € ingreso para las mujeres.

Otros factores que afectaron la participacion en las actividades para obtener ingresos y las
ganancias de las mujeres, incluian € nivel educativo, la edad y la localidad. Asi como se esperaba,
las mujeres con niveles atos de educacion ganaban mas 'y, como resultado, eran menos vulnerables
a la crisis econémica que las mujeres con menos niveles de educacion. Las mujeres en € grupo
etdreo de 15-25, € més dinamico y productivo, tenian € cambio positivo més ato en la
participacion para obtener ingresos y las mujeres en € grupo etareo de mayor edad, trabajaron més
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horas. Ademés, las mujeres rurales mostraron en general una participacion mas dta en las
actividades para obtener ingresos que las mujeres urbanas, sin considerar otros factores como €l
nivel educativo de las participantes, estado civil, posesiones materiales y tiempo.

Las mujeres de areas urbanas tenian puntajes més altos que las mujeres de areas rurales en una
variable del indice compuesto de participacion en actividades para obtener ingresos, que incluia la
participacion en actividades econdémicas, planes de expansion, préstamos externos para actividades
pequefias que generen ingresos, etc. Estos resultados pueden estar indicando que factores, tales
como el acceso a préstamos externos y posibilidades de expansion profesional, les dan alas mujeres
en areas urbanas mayores oportunidades de participacion econdmica.

El estudio de GWE-PRA mostré claramente, que los programas de las ONGs han marcado una
diferencia en la probabilidad de participacion de las mujeres en actividades para obtener ingresos y
el grado en e que €ellas participaron en estas actividades, incluso después de que factores tales como
el nivel educativo, estado civil, localidad y otros factores desconocidos (medidos por la variable de
tiempo), fueron tomados en cuenta.

7.6. Tomadedecisionesdelas Mujeres, Participacion comunitariay Derechos L egales

La literatura esta repleta de definiciones de empoderamiento y descripcion de la importancia del
empoderamiento para e desarrollo socioecondmico de un pais. Una manera de definir este
potenciamiento, es que se trata de algo asi como un proceso interno que nutre la confianza en si
mismo y la autoestima que la gente necesita para lograr sus derechos legales, econdmicos, politicos,
educativos, de salud y humanos. Un elemento importante de potenciamiento es la habilidad de uno
para contribuir a desarrollo socio econémico en general. El estudio GWE-PRA investigo tres
aspectos del empoderamiento de las mujeres: 1) la habilidad para tomar decisiones; 2) participacion
comunitaria; y 3) conocimiento de sus derechos legales. Una hipotesis subyacente fue que esos
cambios positivos en estas &reas, podrian ser un indicador de cambio en la percepcion de
"potenciamiento” de las mujeres.

7.6.1. Preguntas de I nvestigacion
Las siguiente preguntas de investigacion se hicieron en esta seccion:

1. ¢Hubieron agunos cambios en la capacidad de las mujeres para tomar decisiones, en la
participacion comunitariay € conocimiento de sus derechos legales en periodo de tres afios?

2. ¢Lasmujeres en el grupo experimenta reportaron mayores ganancias en estas tres &reas que las
mujeres en e grupo control ?

3. ¢Cudles, s hubieron, fueron los factores que contribuyeron a cambios en € potenciamiento
econdémico, comunitario y legal?
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7.6.2. Toma de decisiones dentro del hogar

La mayoria de las mujeres en e estudio manifestd que tenia la libertad de gastar € dinero ganado
por ellas mismas. En la linea de base (Afio 1), €l porcentaje de mujeres en el grupo experimental
gue tenian esa libertad tenia 16 puntos porcentuales méas altos que las mujeres en € grupo control.
Pero esa brecha se estrechd a sdlo ligeramente més de 6 puntos porcentuales en € Afio 3, porque
una mayor cantidad de mujeres en e grupo control manifesto tener la libertad de gastar su propio
dinero.

El estudio de GWE-PRA examino la participacion de las mujeres en la toma de decisiones durante
el periodo. La Tabla 7-34 indica que las mujeres se involucraron cada vez mas en una serie
importante de toma de decisiones dentro del hogar durante los tres afios. Cerca de 72% de las
mujeres en e grupo experimental y 59% de las mujeres en & grupo control, se involucraron en
decisiones domeésticas concerniente a gastos en la educacion de los nifios, en el Afio 1. Pero al tercer
ano, € nimero de mujeres, en ambos grupos, gque estaba involucrado en estas decisiones, aumentd
en mas de 14 puntos porcentuales. Mas mujeres en e grupo experimental tomaron decisiones dentro
del hogar respecto a gastos en la educacion de sus hijos que las mujeres en el grupo control.

Tabla 7-34: Capacidad de Tomar decisionesdelas Mujerespor Grupo en Tres Afios (a)

Grupo Experimental Grupo Control

(%) (%)
Afio Afo Afo Afo Afo Anfo Afio Afio
1 2 3 1-3 1 2 3 1-3

Decisiones sobre gastos en educaci 6n® 721 77.1 86.1 14.0 58.5 58.0 732 14.7

Decisiones sobre gastos en salud® 74.3 76.6 86.1 11.8 57.6 58.9 74.1 16.5
Decisiones sobre planificacion familiar©  89.3 90.3 95.2 59 97.2 92.7 97.2 0.0
Decisiones sobre €l uso del dinero 60.9 81.7 78.5 17.6 451 67.9 72.3 27.2
ahorrado®

Decisiones en contrade laviolencia 17.7 17.0 175 -0.2 16.1 11.6 10.3 -5.8
doméstica®

2Apéndice 1 Cuadro A7-34 el niimero de casos sobre |0s que se basan |os porcentajes de cada afio.

P El porcentaje se calcul 6 sobre toda la muestra.

“El porcentaje se calcul 6 sobre el nimero de Mujeres que estaban usando un método de planificacion familiar durante
laentrevista.

Las mujeres también estaban involucradas en decisiones domésticas en relacion a los gastos del
cuidado de lasalud de lafamilia. En €l grupo experimental, € nimero de mujeres que decidid sobre
los gastos para la salud se increment6 en 12 puntos porcentuales del Afio 1 a Afo 3, mientras que
en e grupo control e incremento fue de 16.5 puntos porcentuales. Aunque € aumento en €
compromiso de las mujeres en decisiones de cuidado de la salud fue més grande en € grupo control
gue en el grupo experimental, las mujeres en el grupo experimental tuvieron mayor probabilidad de
involucrarse en decisiones de cuidado de la salud que las mujeres en € grupo control en los tres
ahos.

La mayoria de las mujeres manifesté que tomaron la decision de usar un método de planificacion
familiar, ya sea ellas mismas o con sus esposos. En efecto, € porcentaje de mujeres que toméd
decisiones sobre € uso de un méodo de planificacion familiar fue mas ato que € porcentaje de
mujeres que tomo decisiones sobre otros dos asuntos mencionados arriba. Ademas, un porcentaje
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mas alto de mujeres en e grupo control que en € grupo experimental, tomd decisiones acerca del
uso de un método de planificacion familiar en tres afios. Sin embargo, solamente e grupo
experimental tuvo una ganancia (5.9 puntos porcentuales) en la cantidad de mujeres que participd
en decisiones concernientes a uso de un método de planificacion familiar. No hubieron ganancias
en las mujeres en e grupo control que estuvieron involucradas en decisiones de planificacion
familiar.

La violencia doméstica es un problema serio en Bolivia. Casi 50% de todas mujeres en € estudio de
GWE-PRA manifestaron que habian experimentado violencia doméstica, y més del 66% haber
atestiguado violencia doméstica en sus comunidades en €l Afio 1. A pesar de estas aarmantes
cifras, solamente una pequefia parte de las mujeres informo a las autoridades sobre los incidentes de
violencia doméstica que ellas habian sufrido o atestiguado. Cuando se les preguntd a las mujeres s
ellas se habian pronunciado abiertamente contra la violencia doméstica alguna vez, cerca del 18%
del grupo experimental y 16% del grupo control, manifestdé que €llas habian denunciado
abiertamente la violencia doméstica en e Afio 1. En € tercer afio, € porcentaje de victimas de
abuso en & grupo experimental que se azd contra la violencia doméstica, permanecié en 18%,
mientras que cayo de 16% a 10% en €l grupo control.

Cerca del 70% de las mujeres (en ambos grupos) que fueron victimas de violencia, declar6 que €
nivel de violencia que experimentaron no disminuy6 luego de denunciar los incidentes. Tal vez a
causa de su falido intento de combatir la violencia, una parte de las mujeres, ya sea en € grupo
control 0 en € grupo experimental, que continud tomando acciones contra la violencia doméstica,
cambié muy poco en € periodo. Sin embargo, cerca del 30% de las mujeres que comunicd acerca
del abuso a las autoridades, dijo que las incidencias de violencia decrecieron durante €l periodo.
Esto implica que para algunas victimas de abuso, el tomar acciones abiertamente contra la violencia
doméstica puede reducir este tipo de violencia contra mujeres y nifios.

El despliegue de valentia de las mujeres al denunciar abiertamente la violencia doméstica, indica
que €ellas asumieron la firme decision de tomar la bandera contra semejante abuso. Indica también
una toma de conciencia del problema y demuestra una considerable valentia persona y de
potenciamiento.

7.6.3. Participacion Comunitaria

La participacion de las mujeres en actividades de la comunidad fue examinada como parte de un
andlisis de toma de decisiones de las personas a las que se les preguntd. La Tabla 7-35 presenta las
respuestas de las mujeres a preguntas concernientes a su participacion comunitaria, incluyendo si:
1) pertenecian a alguna organizaciéon de la comunidad, 2) votaron para elegir a un lider de su
organizacion local y 3) participaron en alguna de las actividades de la comunidad o de grupo.

Esta tabla muestra que las mujeres en e grupo experimental tuvieron mayor probabilidad de
involucrarse en actividades de la comunidad (en las tres variables evaluadas) que las mujeres en el
grupo control. En los tres afos, e porcentgje de mujeres en e grupo experimental que estuvo
involucrado en estas actividades se incrementd mas que en € grupo control. Parece que la
participacion de las mujeres en los programas de las ONGs contribuyd a la probabilidad de su
participacién en actividades de la comunidad.
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Tabla 7-35: Participaciéon comunitaria por Grupo en Tres AR0s

Experimental Grupo Grupo Control
(%) (%)
Afio Afno2 AfRo3 Afo Afol Afo2 Afo3 Afio
1 1-3 1-3
Pertenecio acuaquier
organi zacion comunal 36.3 515 585 @ 222 228 147 272 4.4
Voto por lideresde la
organizacion local 778 80.8 88.6 108 61.7 720 639 2.2
Nunca particip6 en una actividad
de grupo o comunal 480 510 58.7 107 335 3b7 433 9.8

ag Apéndice 1 (Cuadro A7-35) muestra el nimero de casos sobre los cuales se basan |os porcentajes de cada afio.
7.6.4.Conciencia Legal

Se formularon varias preguntas para determinar la amplitud de la toma de conciencia de las
personas acerca de sus derechos respecto a temas legales esenciales. La Tabla 7-36 indica que, las
mujeres del grupo experimental y del grupo control, tuvieron en general baja conciencia legal en el
periodo. Sin embargo, las mujeres en e grupo experimental mostraron un incremento en
conocimiento de leyes contra la violencia. Es importante advertir que la mayoria de los programas
de las ONGs no tenian una componente que enfoque los derechos legales en su curricula. S6lo
Gregoria Apaza dedicé una gran parte de su programa a esta tema (24%). El bajo conocimiento de
derechos legales puede ser un indicador de que las mujeres se olvidaron de agunas de las leyes que
ellas ya sabian en € Afio 1 o interpretaron mal la pregunta. Es probable que las mujeres estuvieran
mas sobre aviso de nuevas leyes que justamente habian entrado en vigenciaen € Afio 1 ddl estudio.

Tabla 7-36: Conciencia Legal por Grupo en Tres Afos

Grupo Experimental Grupo Control
(%) (%)
Afiol Afo2 Afo3 Afo Afol Afo2 Afo3 Ao
1-3 1-3

Ha escuchado de algunaley
gue protgjaalas mujeresy
nifiogas.

¢Contralaviolencia? 78.0 715 80.2 2.2 71.0 589 67.0 -4.0

Contrala 676 466 455  -221 594 388 321 -273

cdiscriminacion?

en ¢ trabgo? 575 374 395  -180 500 388 308 -192
¢Haescuchado sobrelaLey de
Participacion Popular” 704 642 633  -7.1 683 567 616 -6.7
Tota n 717 717 716 224 224 224

2En Bolivia, laley de Participacion Popular se convirtié en la primera ley Boliviana que incorpora, de manera explicita el principio
de oportunidades iguales para hombres y mujeres. Demanda igua participacion y hace obligatoria la incorporacion de las
necesidades de las mujeres en los planes municipales.
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7.6.5.Resumen de Toma de decisiones de las M ujeres, Participacion Comunitaria y Derechos
Legales

La cantidad de mujeres que participan en decisiones dentro del hogar concernientes a gastos
educativos, gastos en salud y € uso de ingresos ganados por ellas mismas se increment6 tanto en €
grupo experimental como en e grupo control, durante los de tres afios del estudio. Sin embargo,
solamente el grupo experimental logré una ganancia en la cantidad de mujeres que se involucraron
en decisiones sobre € uso de métodos de planificacion familiar. Ambos grupos experimentaron una
disminucion en e nimero de mujeres que tomaron la decisién de arbolar banderas contra la
violencia doméstica

De igua manera, el nimero de mujeres tanto en € grupo experimental como en € grupo control,
gue estuvieron participando en actividades de la comunidad se incrementé en e periodo. Sin
embargo, las mujeres en € grupo experimental mostraron més ganancias que las mujeres del grupo
control. Las mujeres en ambos grupos mostraron una disminucién en €l conocimiento de derechos
legales, pero es importante resaltar que la conciencia legal no formaba parte de los programas de las
ONGs. Unicamente Gregoria Apaza incluy6 un fuerte componente de conocimientos legales en su
programa.

L os resultados sugieren que e incremento de la participacion en e mercado de trabajo podria haber
potenciado a las mujeres para tomar mas decisiones dentro de su hogar vinculadas a gastos y en la
participacion en la comunidad en el periodo. No se han recogido datos que nos hubiesen permitido
determinar en qué medida los programas de las ONGs influyeron en la conciencia de
empoderamiento de las mujeres. Aunque la mayoria de los programas incluian por lo menos algin
componente de toma de decisiones/potenciamiento, € grupo experimental tuvo un incremento mas
pequefio en la cantidad de mujeres involucradas en la toma de decisiones relacionadas a las finanzas
gue €l grupo control. Por otra parte, las mujeres que participaron en los programas de las ONGs
fueron més proclives a tomar decisiones sobre € uso de un método de planificacion familiar y con
mayor probabilidad de participar en actividades de la comunidad. Su ganancia en la toma de
decisiones sobre planificacion familiar fue muy aentadora, dado € hecho de que, en Bolivia, la
planificacion familiar presenta varios desafios, particularmente entre las poblaciones indigenas. La
pobreza, 10s bajos niveles educativos, creencias culturales y desaprobacion social, son factores que
contribuyen a ensanchar |a brecha entre la tasa de fecundidad deseada (2.7 nacimientos por mujer) y
la tasa de fecundidad real (4.2 nacimientos por mujer) (Terborgh, et al., 1995; Instituto Nacional de
Estadistica y Macro Internacional, 1998). Las familias grandes son valoradas en las comunidades
indigenas y cuando las mujeres escogen tener familias pequefias, se arriesgan a ser criticadas y
excluidas por los miembros de lafamiliay de la comunidad.

La influencia de las ONGs en la participacion de las mujeres respecto a decisiones vinculadas a la
salud reproductiva, podria tener un impacto muy significativo en e desarrollo socioecondmico en
Bolivia durante los tres afios. Las mujeres toman importantes decisiones dentro del hogar en gastos
educativos, gastos relacionados a la salud, méodo de planificacion familiar, gastos de ingresos
percibidos y denuncias de violencia doméstica. Para las cinco areas de decision examinadas en esta
seccién, la mayoria de las decisiones fueron tomadas por las mujeres, ya sea solas 0 con sus
esposos. Nuestra hipétesis es que € aumento en la participacion de las mujeres en la fuerza laboral
contribuyd a lograr €l poder en la toma de decisiones de las mujeres. Como Kishor (1996) hizo
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notar, €l trabgjar por dinero a contado es més probable de ser traducido en autonomia y
potenciamiento para las mujeres, que no trabajar o no ser remunerada por e trabgo. El estudio de
Kishor también subray6 la importancia de la participacion de las mujeres en la fuerza laboral para
lograr la independencia y status de las éstas para disminuir la fecundidad indeseada y para a canzar
las metas del desarrollo. En breve, la participacion en  empleo remunerado tiene varios efectos
externos positivos que van mas alé de un incremento en e ingreso individual.

Mientras una gran parte de las mujeres en e estudio estuvieron involucradas en la toma de
decisiones dentro del hogar sobre gastos en educacién y salud, métodos de planificacion familiar y
otros gastos, un porcentaje mas pequefio de mujeres estaba dispuesta a azarse contra la violencia
doméstica. En Bolivia, aln permanecen los desafios para ayudar a que mas mujeres tomen
decisiones importantes dentro de su hogar en temas de educacion, saud familiar y salud
reproductiva. Sus conocimientos en derechos civiles, legales y de gerencia financiera también
necesitan mas fortalecimiento.

7.7. Desarrollo socioecondmico

Asi como se explico en la seccion de metodologia, el objetivo del estudio es examinar el impacto de
los programas de alfabetizacion integrada y de educacion basica en e desarrollo socioeconémico
del pais. Este estudio se concentra en una muestra de mujeres que participaron en cinco programas.
Incorporada al disefio de la investigacion se encuentra €l supuesto de que los cambios en €
conocimiento de las participantes, sus actitudes y précticas, resultardn finalmente en cambios en la
sociedad.

En este capitulo, se hablar4 de los hallazgos que demuestran como los programas de educacion
basica y afabetizacion integrada en Bolivia han gercido un impacto en las vidas de las mujeres a
"Impartir destrezas y alimentar otros cambios individuales que ateran los patrones de participacion
social de las mujeres’. (Levine, Levine, y Schnell, 2001). En € corto espacio de tres afios (1998-
2000) se advirtieron muchos cambios positivos en la conciencia y actitud de las mujeres en temas
de educacion, salud, participacion econdmica y comunitaria, derecho legal y potenciamiento. La
pregunta principal es, si los programas de afabetizacion integrada y de educacion basica para
mujeres contribuyeron alograr mejoras en su desarrollo personal (réditos privados). Para responder
a la pregunta se requirié del desarrollo de una medicion Unica y confiable de la combinaciéon de
indicadores de desarrollo socioecondmico vy, luego, del andlisis de los multiples efectos de
potenciales programay contribuciones alternativas.

Se dirigieron las siguientes preguntas finales de investigacion:
1. ¢Mgor6 e desarrollo de las entrevistadas (réditos privados) en el estudio durante los tres afios?
2. ¢Los programas de alfabetizacion integrada y educacion basica tuvieron un efecto significativo

en el desarrollo de las participantes, después de controlar las caracteristicas de las mujeres, 10s
factores domésticos y otros factores importantes?
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7.7.1.indice de Desarrollo Socioeconémico

En este estudio de varios afios, € desarrollo de una escala vdlida y confiable de desarrollo
socioecondmico fue esencia para evaluar las influencias sobresalientes y relaciones que mejoran
las condiciones socioecondmicas de las mujeres. Mientras €l concepto de creacion de un indice fue
simple, & desafio de construir un indice amplio y sensible para medir €l desarrollo socioeconémico
individual fue enorme, a pesar de haber sido cuidadosamente planificado en la etapa temprana del
diseio del proyecto.

El indice final?® consistié en un indice compuesto de &reas clave de los indicadores, tales como
alfabetizacion, salud familiar y salud reproductiva, actividad para obtener ingresos, toma de
decisiones dentro del hogar, participacion comunitaria 'y derechos legales. Este indice se propuso
para mostrar € desarrollo socioeconémico globa de cada grupo. Un puntgje ato en € indice
significa desarrollo socioecondémico alto y un puntaje bajo indica desarrollo bajo. La Tabla 7-37
reflga las estadisticas ddl indice en @ grupo experimental y en & grupo control y en localidades
urbanasy rurales durante tres afios de investigacion.

Tabla 7-37: Puntaje del indice de Desarrollo Socioeconémico por Grupoy Localidad en Tres
Anos

Puntaje Global del Indice® Puntaje Global de Ganancia
Afiol Afio2 Afo3 Afiol-2 AfRo2-3 Afol-3
Por Grupo:
Control 22.9 24.3 25.4 1.4 11 2.5
Rural 16.2 15.8 191 -0.4 3.3 29
Urbana 27.9 30.6 30.1 2.7 -0.5 2.3
Experimental 28.6 32.0 324 34 04 3.8
Rural’ 229 25.2 27.0 2.3 1.8 4.1
Urbano* 325 36.6 36.2 4.1 -0.5 3.6
Por ONG:
Gregoria Apaza 30.8 34.2 34.3 34 0.1 35
Pro Mujer 33.8 38.8 37.0 5.0 -1.8 3.2
PLAN Inter.’| 18.3 18.0 20.8 -0.3 2.8 2.6
CRECER 31.0 36.0 374 5.0 14 6.4
ONGsAsociadas:
PLAN/CRECER 225 24.7 26.1 2.2 14 3.6
Tota n 941 941 941

#Basado en un maximo de 56 items.

P nel uye PLAN/CRECER Yy alas participantes de PLAN Internacional, todas de areasrurales, y alas participantes de
CRECER quevivian en éreasrurales.

“Incluye alas participantes de Gregoria Apazay Pro Mujer, todas de &reas urbanas, y alas participantes de CRECER
gue vivian en éreas urbanas y suburbanas.

20 E| indice consta de 56 variables no ponderadas relacionadas al conocimiento de las mujeres, sus actitudes y précticas
con respecto a la salud familiar, salud reproductiva, alfabetismo y educacion, actividades para obtener ingresos,
derechos legal es, toma de decisiones, y participacién comunitaria. El puntaje de indice tiene una distribuido normal con
un sesgo estadistico de -0.11. El valor alfade confiabilidad estimada es de 0.91.
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En & Afio 1, € grupo experimental estaba casi 6 puntos méas arriba en €l indice que e grupo
control, con puntgjes de 28.6 y 22.9, respectivamente. Esta brecha se ensanché en e Afio 2,
reflegando una ganancia mas grande para € grupo experimental (3.4 puntos) que para € grupo
control (1.4 puntos), aunque ambos grupos hicieron agun progreso en su desarrollo
socioecondmico. Pero, en € Afio 3, € progreso fue mucho més lento, con una ganancia de 1.1
puntos por parte del grupo control y una ganancia de 0.4 puntos para € grupo experimental. En
sintesis, para € Afio 3, la brecha entre e grupo experimental y € grupo control en € indice se
mantuvo amplio, en 7 puntos.

Ademés, las mujeres rurales tenian un puntaje mas bajo que las mujeres urbanas en los tres afios. En
el Afio 3, por gemplo, como en € Afio 1, la diferencia entre las mujeres del grupo control en areas
urbanas y ruraes fue de 11 puntos. En e grupo experimental, la diferencia fue de casi 9 puntos.
Especificamente, las mujeres en las ONGs rurales, PLAN y PLAN/CRECER, tenian los puntajes
del indice socioeconémico més bajos en los afios 1-3. PLAN obtuvo también € puntgje total de
ganancia mas bajo en € periodo (2.6 puntos). CRECER mostré €l incremento mas alto en € puntaje
del indice (6.4 puntos).

7.7.2.Perfilesde SES

Para € andlisis del impacto de SES en € desarrollo de las mujeres (réditos privados) en la linea de
base (Afio 1), dividimos a las mujeres de la muestra en cuatro grupos (cuartiles-25%), en base a su
su clasificacion relativa de SES, utilizando una medida representativa de SES — un indice
compuesto de posesiones materiales en €l hogar (0-14 puntos). El cuartil més bajo del SES consistio
de 244 mujeres (92 del grupo control y 152 del grupo experimental), con puntajes de SES debajo de
5.0. Para fines de comparacién, computamos también el puntaje del indice, para el cuartil del grupo
de mujeres més alto, que alcanzaron 9 0 més. Un total de 251 mujeres (39 del grupo control y 212
del grupo experimental) pertenecian a cuartil mas ato. La Tabla 7-38 muestra como estos dos
grupos (los cuartiles mas bajos y més atos del indice de SES) mejoraron del Afio 1 al 3, en € indice
de desarrollo socioeconomico.

Las mujeres en € grupo més bajo de SES tuvieron una "ganancia’ més grande en los puntajes del
indice de SES que las mujeres en € grupo mas alto de SES en tres Afios. Entre €l cuartil mas bgjo y
el més alto, las mujeres del grupo experimental tuvieron una ganancia méas grande que las mujeres
del grupo control. Las ganancias mas grandes de las mujeres del cuartil méas bajo, degjan entrever
gue las mujeres mas desaventajadas fueron capaces de "dar alcance” socia y econdmicamente en €l
tiempo. Las diferencias entre participantes y no participantes en los programas de afabetizacion
integrada y de educaciéon basica demostraron también que estos ayudaron a mejorar los réditos
privados de las mujeres, sin tener en cuenta sus niveles de SES.
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Tabla 7-38: Diferencias de Puntaje en e indice Total entre el Cuartil Méasbajoy e masalto
en lostres anos.

Puntaje Global dd indice (56
puntos)
Afo1l Afo2 Afo3 Ao 1-2 ARo2-3 Afo 1-3

Puntaje General de Ganancia

Cuartil masbajo

Control (n=92) 13.0 155 18.4 2.6 2.9 55
Experimental (n=152) 154 21.1 22.4 5.7 1.3 7.0
Cuartil masalto

Control (n=39) 34.8 34.7 33.6 -0.1 -1.2 -1.2
Experimental (n=212) 37.7 39.5 394 1.8 -0.2 1.6

El SES de las mujeres y la participacion en los programas de afabetizacion integrada y de
educacion béasica pueden ser interrelacionados y resultar en la contribucion de la covarianza para la
mejora en € indice de desarrollo socioecondémico. Aunque no podemos desenmarafiar 10s efectos de
la SES y los programas de alfabetizacion integrada y de educacion basica un andlisis mdltiple en la
Seccién 7.7.3 dilucida mejor larelacién entre estas dos mediciones.

Un pregunta adicional importante en la investigacion fue: si la localidad (urbanay rural) o € nivel
educativo formal fueron factores significativos asociados a la mejora de desarrollo socioeconémico.
Para responder a esta pregunta, comparamos dos grupos de promedios®!. En ambas &reas, urbana y
rural, megioré e indice del desarrollo socioeconémico. Para e tercer afio (2000), el puntaje del
indice para las mujeres en areas rurales megjord de 22.8 a 26.8 puntos, un incremento de 18%. Para
las mujeres en éreas urbanas, € puntgje del indice megioré de 33.3 a 36.7 puntos, un incremento de
10%. Lo interesante es que la mayoria de las "ganancias' para las mujeres rurales ocurrieron entre
los Afios 2 y 3. Pero todas las "ganancias’ para las mujeres urbanas ocurrieron entre los afios 1y 2.
Este puede ser un efecto retardado para las mujeres rurales que todavia queda por comprobar.

La Tabla 7-39 muestra que las mujeres experimentaron una mejora en este indice, sin tomar en
cuenta su nivel educativo. La tendencia general pareceria ser que las mujeres sin ninguna 0 menor
educacion tuvieron ganancias mas grandes que las mujeres con estudios més atos. Por ello, puede
se que las mujeres sin educacion se beneficien mas de los programas de alfabetizcién integrada'y de
educacion bésica. Estos resultados permiten ver que, mientras las ganancias para los grupos més
educados disminuyeron gradualmente entre los Afios 2 y 3, las ganancias para las mujeres sin
educacion y las mujeres con menor nivel educativo continuaron en evidencia

21 Un realizé unapruebadel test-T paracomparar los promedios del indice compuesto en las &reas ruralesy urbanasy
una prueba de ANOVA se calcul 6 paralos niveles educativos.
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Tabla 7-39: Puntajedel indice Total y Ganancias por Localidad y Nivel Educacional
Puntaje Global ddl Indice(56)  Puntaje General de Ganancia
Afol Afo2 Afo3 Afiol-2 Afo2-3 Afol-3

Lugar

Rural 21.2 229 25.0 16 2.2 3.8
Urbana 314 35.2 34.8 3.8 -0.5 3.3
Nivel de Educacion

Sin Educacion 18.9 221 23.1 33 0.9 4.2
Ed. Primaria 27.0 294 30.2 2.4 0.9 3.2
Ed. Secundaria 30.7 34.0 34.3 33 0.3 3.6
Ed. Superior 37.3 38.8 395 16 0.7 2.3

7.7.3. ¢Quéfactores podrian lograr un incremento en el desarrollo socioeconémico?

Diversos andlisis, como los mencionados més arriba, ayudan a ver s existen diferencias
significativas entre los grupos, por gemplo, entre e experimental y e control, entre niveles
educativos 0 entre grupos rurales y urbanos. Sin embargo, estos anadlisis por Si mismos son
insuficientes para explicar |as relaciones entre estos factores que contribuyen a la variabilidad en el
desarrollo socioecondémico. Para examinar las inter- e intrarelaciones de mudiltiples factores con
desarrollo socioeconémico, en e periodo, elaboramos un modelo "explicativo". El objetivo fue
determinar, s estos factores importantes pueden predecir €l desarrollo socioeconémico. La funcion
de regresion estadistica se representa en el siguiente model o explicativo:

S=a+ blX1+ b2X2 + b3X3 + b4X4 + b5X5 + b6X6 + e

S = indice del desarrollo socioeconémico

a = Intercepto (o constante)

bn = Coeficientes (o pendiente) asociados con Xn

Xn = Factores que pueden explicar una parte de lavariacion de S

e= Porcidn restante de la variacion de S que no puede ser explicada por Xn en e modelo.

El modelo de regresion incluye seis factores clave:

Grupo (experimenta y control),
Nivel educativo,

Estado civil,

Localidad (rural y urbana),
Puntgje de SES del Hogar, y
Tiempo/Afios.

Sk wNE

El factor mas critico para este modelo es, por supuesto, la variable "grupo”, que indica € efecto
combinado de los programas de afabetizacion integrada 'y educacion bésica en € contexto de varios
otros factores que también afectan el resultado (ver Tabla 7-40).
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Tabla 7-40: Factores que explican el indice total de desarrollo socioeconémico
declinacio SE. estadistic  valor p

n del ast

coeficiente
Valor constante (o intercept) 3.876 0513 7.562 0.000
Grupo (experimental=1y control=0) 5944 0.312 19.075 0.000
Nivel de Educacion de las Mujeres 3.077 0.206 14.954 0.000
Estado Civil (si=1, no=0) 3404 0.313 10.866 0.000
Lugar (Urbana=1, rural=0) 4.758 0.323 14.735 0.000
Puntgje para las posesiones materiales del 1.486 0.061 24.289 0.000
hogar (0-14)
Tiempo/Afios (0=linea de base, 1=Af02; 1.191 0.163 7.330 0.000
2=Afi03)"
Cuadrado R 0.550
Estadisticas F 574.508
vaor p (modelo) 0.000

&El nivel de Educacion de las mujeres esta categorizado en cuatro niveles, 0 = sin Educacion, 1= Nivel de escuela
primaria (grados 1-5), 2 = Nivel secundario (6-12), y 3 = Educacion més alladel grado 12.
b Tiempo/Afios es tratado como una variable continua y paracalcular el promedio el crecimiento promedio anual.

En e modelo explicativo de arriba®?, 55% de la variacion total (R cuadrado = 0.55) en e indice de
desarrollo socioecondmico fue "explicado" por los seis factores del modelo. Cada factor en e
model o contribuyd significativamente a explicar 1os resultados, controlando otros factores (todos p-
valores = 0). Los resultados de este modelo Ilevaron a la conclusion de que, en tres afios (1998-
2000), las mujeres que participaron en los programas de alfabetizacion integrada y de educacion
basica lograron significativamente més progreso en € indice de desarrollo socioeconémico que las
mujeres que no participaron en estos programas, incluso cuando otros factores significativos
(efectos) fueron controlados, tales como la localidad, € nivel educativo, indice de posesiéon de
materiales del hogar, estado civil y tiempo/afio?. Considerando todos los otros factores
significativos, una mujer que participa en uno de los programas de las ONGs lograra, en promedio,
10.6 puntos porcentuales més que una mujer que no participa. El efecto neto de los programas de
alfabetizacion integrada 'y de educacion basica seresaltaen la Figura 7-1.

22 | ainteraccion de dos variables que se afiadieron al anterior modelo también fueron examinaron. Interaccion en
términos de "grupo” y nivel educativo, entre "grupo” y "localidad." Ninguno pudo explicar significativamente la
varianza en el puntaje total del indice compuesto (los valores-p asociados para los dos coeficientes son 0.77 y 0.67
respectivamente).

2 | as ganancias del Afio 1 a Afio 3 fueron a menudo mayores para el indice compuesto que para las variables
individuales. El impacto del programa fue mucho mas evidente cuando se examinaron la combinacion de variables, en
lugar de individualmente. Esto es probablemente debido a la interaccion entre las multiples variables que miden un
nico constructo.
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Figura 7-1: Efecto neto de los programas de alfabetizacion integrada y educacion basica en el
desarrollo socioecondmico entre 1998-2000, luego de considerar igualmente todos los otros
Factores

Dos puntos adicionades deberian ser mencionados. Primero, la brecha en e desarrollo
socioeconémico entre las mujeres urbanas y rurales permanecié grande, incluso cuando se
controlaron factores, tales como e nivel educativo, posesiones en e hogar, participacion en los
programas de alfabetizacion integrada y de educacion bésica, y otros. Se esperaba que las mujeres
en las areas rurales llegaran 8.5 puntos porcentuales menos que las mujeres en &reas urbanas en €
periodo.  Segundo, € matrimonio parece ser un factor importante en la meora del status
socioecondmico de las mujeres. La diferencia entre mujeres casadas y solteras en €l indice fue casi
de 6 puntos porcentuales, después de descartar todos los otros efectos significativos, tales como la
participacién en los programas educativos, localidad (rural y urband), nivel educativo de las
muijeres, posesion de bienes en €l hogar y tiempo.

Manteniendo constantes todos los otros factores en e modelo, como nivel educativo, estado civil,
localidad, posesiones en e hogar y tiempo/afio, la diferencia estimada en promedio entre e grupo
experimental y e grupo control en e indice de desarrollo socioecondmico fue de 11 puntos
porcentuales (5.5 puntos porcentuales, anuamente). Se esperaba que para e Ao 2 (1999), una
mujer que participé en uno de los programas de afabetizacion integrada y de educacion basica
obtuviera 5.5 puntos mas de porcentaje en promedio, en su desarrollo socioecondémico, que las
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mujeres que no participaron en un programa. Para € Afio 3 (2000), la misma mujer continuaria
obteniendo un adicional de 5.5 puntos porcentuales, totalizando 11 puntos porcentuales mas atos
gue las no participantes en dos afios. Esta gréfica destaca € efecto neto de los programas de
alfabetizacion integrada y educacion basica en € desarrollo socioecondmico en tres afios, inclusive
después de considerar igualmente otros factores clave.

Ademas se confirm6 que € nivel de educacion formal, estado civil, localidad (urbana y rural),
status socioecondémico del hogar y tiempo/afio tiene un impacto significativo en € desarrollo
socioecondémico. Por eiemplo, por cada nivel educativo adicional que una mujer consigue (primaria,
secundaria y posterior a la secundaria), ella puede esperar un puntaje, en promedio, de 5.5 puntos
(3.1 puntos porcentuales) més ato en e indice de desarrollo socioecondmico que las mujeres con
menos educacion. Las mujeres casadas también pueden esperar 6 puntos (3.4 puntos porcentuales)
més que las mujeres no casadas en e indice de desarrollo socioeconémico. La variable de tiempo en
el modelo indicd que cada afio, durante los Ultimos tres afios, e rendimiento de las participantes en
los indicadores socioecondmicos medidos en e estudio, mgoré en 2 puntos (1.2 puntos
porcentuales).

En resumen, los resultados confirmaron claramente que las mujeres que participaron en los
programas de afabetizacion integrada y educacion basica en Bolivia, mostraron una mejora més
grande en su puntgje del indice que las mujeres que no participaron en estos programas. La
ganancia neta (11 puntos porcentuales) de las participantes sobre las no participantes, considerando
igualmente todas |os otros factores, indican un significativo retorno de inversion.

Figura 7-2 ilustra € efecto acumulativo de la afabetizacidn integrada y los programas basicos de
educacion en una mujer individual, tomando en cuenta otros factores. La columna fina a la
izquierda representa la contribucion individual del estado marital de una mujer, localidad urbana
rural, nivel de educacién, y e estado socio-econdmico, sin tener en cuenta su participacion en una
alfabetizacion integrada y programa bésico de educacion a la medida compuesta del desarrollo
socia y econdmico. Lacolumnafinal ala derecha representa e efecto agregado contribuido por la
participacion de una mujer en uno de los programas de las ONGs examinadas en € estudio.

Figura 7-3 muestra la contribucion de cada indicador a modelo en general. Como se muestra, e
mayor impacto se demostro en los indicadores relacionados con las actividades de obtencién de
ingresos, lasalud y la participacién de la comunidad. Estas éreas coincidieron con el enfoque
principal de los programas de las ONGs como se ilustra en la siguiente discusion
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Figure 7-2. Efecto de Alfabetizacion Integrada y Programas Basicos de Educacion en la Participacion de las Mujeres en e
Desarrollo Econémicoy Social de Bolivia
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Figure 7-3: Contribucionesdel Indicador al 11% dela Ganancia de Puntosen € Indice
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7.8. ¢Qué elementos de los programas de alfabetizacion integrada y educacion basica
contribuyeron al impacto sobre el desarrollo socioecondmico?

En este estudio, dos factores contribuyeron al impacto significativo de los programas de
alfabetizacion integrada y educacion bésica en e desarrollo socioecondmico: 1) duracion del
programay su enfoque, y 2) los facilitadores.

7.8.1.Contenido del Programa

Se les pidi6 alos representantes de los programas de las ONGs en este estudio que estimaran €l
porcentgje de tiempo que invirte la organizacion en la capacitacion en cada area. La gréficaen la
figura 7-5 muestra la comparacion lado a lado de la contribucién de cada indicador a desarrollo
econdémico y socia y € enfogue del programa en cada area del indicador. Estas gréaficas claramente
ilustran larelacién entre lainversion en areas especificas del contenido del programay las mejoras
en los indicadores relacionados con esas areas.

La primera parte de la Tabla 7.41 describe el porcentaje estimado de tiempo asignado a contenido
de cada. Los datos en esta tabla indican que Pro Mujer mostré e compromiso mas alto en
capacitacion en actividades para obtener ingresos 0 micro empresas (60%), mientras que PLAN
demostré el compromiso mas bajo de tiempo de capacitacion en este tema (10%). Sin embargo, Pro
Mujer enfoca solamente 5% de su programa de capacitacion a la mejora en educacion de 1os nifios,
mientras que PLAN dedica el 35% de tiempo de su programa a ese tema. Cada una de estas ONGs
tiene un enfogue en sus programas muy diferente.
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Figura 7-4: Porcentaje de la capacitacion focal paratodas las NGOs
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Aunque todos los
programas de
capacitacion tienen un
efecto postivo en la
participacion de las
mujeres en € desarrollo
socia y econémico, méas
enfocan € area especifica
del desarrollo social y
economico enla
capacitacion.dirigida al
mayor mejoramiento en
esa area particular. La
capacitacion en las
actividades de ganar
Ingresos y asuntos
relacionados con la salud
son especiamente
evidentes en Bolivia.
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Tabla 7.41: Enfoque de los programas de capacitacion de las ONGs

Pro Mujer | Gregoria PLAN CRECER | PLAN/
Apaza CRECER
Contenido
Generacion de Ingresos 60% 18% 10% 30% 20%
Salud 15% 0% 15% 40% 25%
L ecto/escritura 0% 6% 5% 20% 5%
Participacion comunitaria 10% 28% 5% 0% 5%
Derechos Legales 0% 24% 5% 0% 5%
Educacién delos hijos 5% 0% 35% 0% 25%
Empoderamiento/DM 10% 24% 0% 10% 0%
Otros (al cantarillado/agua) 0% 0% 25% 0% 15%
Puntaje del Indice de Linea de
Base 30.79 33.82 18.29 31.00 22.52
(Afio 1) Puntgje del Promedio
Total 1.99 4.69 1.46 4.08 3.40
12.44 11.57 5.08 10.65 522
Generacién de ingresos 5.60 481 2.96 4,08 3.68
Salud?® 2.07 292 2.04 333 2.87
L ecto/escritura 554 5.56 3.35 4,92 3.60
Participacion comunitaria 314 4.26 3.40 3.96 3.75
Derechos Legales
Empoderamiento/DM
Puntaje del Indice de Ganancia
Estimada 8.65 428" 0.88 1002 595"
(Coeficientes de las ONGSs)
264" 0.29" 0.18 217" 1.78""
Generacion de ingresos 2137 1.49 " -0.71 3.38" 0.46
Salud® 1.05°" 1.08"" 0.54"" 0.98 " 1.0477
L ecto/escritura 1.50 " 0.60 " 0.74"" 2.09"" 1.76"
Participaci6n comunitaria 0.63"" 057" -0.15 0.66 0.19
Derechos Legales 0.70"" 0.25" 0.29" 075" 074"
Empoderamiento/DM

* Vaor-p <0.05; ** Valor-p<0.01; ***0.001.

2 El indicador final “Salud,” consiste de tres compuestos (21 items), 1) Précticas de salud, 2) Conocimiento de
métodos de planificacién familiar 3) Conocimiento de enfermedades de transmision sexual. La salud de los nifiog/as
no se incluyé en el indice compuesto porque no todas las mujeres tenian nifios/as. Todos los demaés indicadores
consistieron de un compuesto de 7 items.

Es importante explorar las interrelaciones entre las diferentes categorias de los datos mostrados
hasta agui. Por ejemplo, considerar la relacion entre la cantidad de tiempo que las ONGs asignan
a un tema dado y la mejora de las participantes en indicadores vinculados a tema. Como se
muestra en la tabla de arriba, CRECER tenia e porcentaje mas alto de tiempo comprometido ala
capacitacion en salud entre todas las ONGs (40%). Las mujeres en CRECER tenian también la
ganancia neta mas grande (3.38 puntos) en € indice compuesto de salud y salud reproductiva,
descrito en la Seccidn 7.3.3. Esto representa un 32% de incremento en los 10.65 puntos del
indice compuesto en la linea de base (también € més grande entre todas las ONGs). De manera
similar, Pro Mujer, que asigna 60% de sus recursos de capacitacion a actividades para obtener
ingresos (el porcentaje més grande entre todas las ONGs), gan6 2.64 puntos en el indice de
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ganancia estimada®® en el indice compuesto de |as actividades para obtener ingresos (ver Seccion
7.5.5). Esto representa un 75% de incremento del puntagje en e indice compuesto del Afio 1, afio
de lalinea de base (1.99).

En otras areas, como la de derechos legales, no existe suficiente evidencia para apoyar la
relaciéon entre enfoque del programa y e efecto del programa. Sin embargo, hay que tener en
cuenta que la tnica ONG que asigné un tiempo substancia a actividades vinculadas a derechos
legales, fue Gregoria Apaza (24%), que mostré minimos incrementos en esa area (0.57 puntos).

7.8.2.Losfacilitadores delos programas

La Tabla 7-42 muestra que los facilitadores juegan un rol importante en la calidad de los
programas afabetizacion integrada y de educacion bésica. En las ONGs examinadas en este
estudio, las facilitadoras mujeres parecian hacer un "mejor trabajo" que los facilitadores varones,
en referencia a los resultados deseados de la capacitacion, incluso cuando se controlaron otros
factores. En promedio, las mujeres, quienes fueron capacitadas por facilitadoras mujeres
alcanzaron casi 1.4 puntos mas en € indice de desarrollo socioecondmico que las mujeres a
guienes capacitaron facilitadores varones. Esto muestra que emplear facilitadoras mujeres podria
mejorar el éxito del programa, s los otros factores se mantienen igual .

Fue sorprendente que el nivel educativo de los facilitadores estuviese vinculado negativamente a
los resultados del programa, después de haber controlado otros factores. Los hallazgos sobre la
capacidad de los facilitadotes, indicaron que los puntajes mas atos del indice de participantes en
las mediciones de SES tendian a estar asociados a los facilitadores con menor educacion. Una
posible explicacién podria ser, que la movilidad y las oportunidades de trabajo estan disponibles
para facilitadores bien calificados. Los facilitadores con niveles educacionales atos podrian dejar
los programas porque se les ofrece mejores posiciones en otra parte. Los facilitadores con bajas
calificaciones podrian ser més persistentes y estar mas dispuesto a trabajar con mujeres de
manera consistente, ganandose su confianza 'y cooperacién. La edad de los facilitadores, ingreso
y opiniones sobre el programa no tuvieron un impacto substancial en e resultado de los
programas de alfabetizacion integrad y de educacion béasica 2°.

24 Todas | as ganancias estimadas se cal cularon después de tomar en cuenta otros factores importantes tales como la
ubicacién geogréfica, estado civil, unidad doméstica SES, nivel educacional formal y tiempo .
25| os coeficientes de pendiente son muy pequefios aunque todos ellos son significativos.

132

Actividad de Investigacion para Politicas de Educacion de Mujeres y Nifias (GWE-PARA) con financiamiento de USAID
World Education, Inc., Harvard Graduate School of Education, Education Development Center, Inc.



Tabla 7-42; indice Socioeconémico Total de los Facilitadores

declinacion SE. estadistica valorp

del st

coeficiente
Vaor Constante (0 intercept) 28.811 1.708 16.868 0.000
Género dd Facilitador (O=hombre, 1=mujer) 1.374 0.398 3.456 0.001
Edad dd Facilitador 0.104 0.032 3.251 0.001
Ingreso Mensual del Facilitador 0.001 0.000 1.609 0.108
Opinion dd Facilitador (0-42) -0.167 0.035 -4.763 0.000
Nivel Educativo del Facilitador (1-7) -2.550 0.252 -10.121 0.000
Localidad (Urbana=1, Rura=0) 4.594 0.427 10.755 0.000
Puntgje para las posesiones materiales del hogar 1717 0.072 23.804 0.000
de las Mujeres (0-14)
Tiempo/Afios de las mujeres(0O=linea de base, 1.436 0.192 7.463 0.000
1=Ari0 2; 2=Afio 3)
R-cuadrado 0.517
F-estadisticas 273.537
vaor P (modelo) 0.000

@ Nivel de Educacion del Fadilitador: 1= Sin Educacion, 2 = Escuela Primaria, 3 = Escuela Intermedia, 4 = Escuela Secundaria,

5 = Estudios Técnicos, 6 = Normal, 7 = Universidad
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8. CONCLUSIONESE IMPLICACIONESPARA POLITICAS

Esta investigacion establecié e impacto socia y econdmico de los programas de alfabetizacion
integrada y educacion basica de cuatro ONGs y una asociacion de ONGs en Bolivia. Entre los
indicadores examinados estaban: 1) alfabetizacion y educacion; 2) educacion de los nifios; 3)
salud y salud reproductiva; 4) participacion en actividades econdmicas; 5) toma de decisiones
dentro del hogar; 6) participacion comunitaria; y 7) percepcién de derechos legaes. Se
examinaron los indicadores en cada una de estas areas individualmente, asi como conjunto en la
medicion del indice compuesto.

8.1. Medicionesdel indice compuesto de desarrollo socioecondémico

Al momento de examinar €l indice compuesto encontramos que, ain cuando se consideraran
otros factores, tales como nivel educativo, estado civil, localidad, posesiones de bienes del hogar
y tiempo/afio, la diferencia promedio estimada entre el grupo experimental y el grupo control, en
el indice compuesto de desarrollo socioecondémico, es de 11 puntos porcentuaes (5.5 puntos
porcentuales anualmente). En & Afio 2 (1999), una mujer que participo en uno de los programas
de afabetizacion integrada y de educacion bésica obtendria 5.5 puntos porcentuales mas, en
promedio, en € desarrollo socioeconémico que algunas mujeres que no participaron en un
programa. Para el Afio 3 (2000), la misma mujer continuaria obteniendo un puntaje adiciona de
5.5 puntos porcentuales, totalizando 11 puntos porcentuales mas altos que las no participantes en
dos afios. Esto indica que en general, los programas de las ONGs estén teniendo un impacto en
muchos de los indicadores del desarrollo socioeconémico. Mas aln, llegamos a la conclusion de
gue las mujeres que participaron en los programas de afabetizacion integrada y de educacion
basica en Bolivia, mostraron una mejora méas grande en € puntaje del indice que las mujeres que
no participaron en estos programas.

Ademas, se encontrd gue, otros factores, tales como nivel de educaciéon formal, estado civil,
localidad (urbanay rural), status socioeconémico de posesiones del hogar y tiempo/afio tuvieron
un impacto significativo sobre el desarrollo socioeconémico. Por eemplo, por cada nivel
educativo adicional que una mujer obtiene (primaria, secundaria, y posterior ala secundaria), ella
puede aspirar a alcanzar un puntaje, en promedio, de 5.5 puntos porcentuales mas alto en €l
indice de desarrollo socioeconémico que las mujeres con menos educacion. Las mujeres casadas
obtuvieron también mayores ganancias que las mujeres no casadas en € indice de desarrollo
socioecondmico. El tiempo también fue un factor que afecto los resultados.

8.2. Alfabetizacion y Educacién de los Nifios

Cuando se examinaron los indicadores individualmente, se encontraron ganancias en algunos de
los indicadores de las mujeres en los programas de las ONGs que fueron significativamente mas
amplios gue para aquellas que no participaron. Por gjemplo, las participantes en los programas de
afabetizacion integrada y de educacion basica mostraron mayores ganancias en sus habilidades
de lectura que quienes no participaron. De manera similar, € nimero de mujeres en los programa
de las ONGs que estuvieron en condiciones de ayudar a sus hijos con las tarea escolar para €
nivel secundario, también aumenté més que para las que no participaron. Sin embargo,
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encontramos a pocas de las mujeres en e estudio que estaban leyendo a sus nifios pequefios.
Parece que los programas de las ONGs tuvo poco impacto en la participacion activa de las
mujeres en la escuela de sus hijos (visitas 0 preguntas sobre e rendimiento de sus hijos).
Ademas, parece que, independientemente de la participacion de las mujeres en estos programas,
al confrontar épocas econdmicas dificiles, sus hijas eran las que estaban mas en riesgo de tener
gue abandonar la escuela que sus hijos.

Para que los programas de las ONGs tengan un impacto significativo en la educacion de los
nifios, es necesario incluir actividades especificas que enfaticen la importancia de leerles a los
hijos a una edad temprana y refuercen e valor de educar a los nifios, particularmente nifias.
Ademas, los programas de alfabetizacion integrada y de educacién bésica deberian estar unidos
més estrechamente con el sistema de educacion formal.

Por giemplo, es probable que se incremente e impacto de los programas de alfabetizacion
integrada y de educacion bésica a desarrollar actividades, que incluyan: 1) interactuar con los
maestros de los nifios o los programas de las escuelas; y 2) involucrar a ambos, padres y nifios,
en los cursos de afabetizacion. Ademas, € contenido de la curricula en estos programas podria
ser mejorada, enfatizando la importancia de la educacion de los nifios e induciendo a los padres a
involucrarse activamente en la educacién escolar de sus hijos: como ayudar a los nifios con su
tarea y como darles aiento y apoyo, con € objetivo de mejorar € rendimiento de sus hijosy la
permanencia en la escuela.

Otras recomendaciones de politica incluyen: 1) proporcionar incentivos para que las mujeres
permanezcan mas tiempo en los programas de las ONGs. Esto promoveria una exposicion mas
largaa material de alfabetizacion y proporcionaria practicas adicionales en las destrezas de lecto
escritura; 2) promover incentivos para que las mujeres retornen a sistema de educacién formal.

8.3. Actividades para obtener Ingresos

El nimero total de mujeres que participé en actividades para obtener ingresos se incremento del
Afio 1 ad Afio 3. La mayoria de las mujeres en la muestra trabajé mas horas. Sin embargo, las
ganancias reales durante € periodo decrecieron. Al respecto, creemos que e incremento del
porcentaje de mujeres que participaron en actividades para obtener ingresos en tres afos, se
puede atribuir a incremento en los programas de desarrollo del pais, a los proyectos de
capacitacion de las ONGs y/o ad microcrédito. EI aumento en e nimero de horas y la
disminucion en e ingreso semanal puede reflgjar la crisis econdmica del pais, que afecto a
sector informal urbano méas que a las actividades generadoras de ingresos en areas rurales. El
incremento de la competencia en el mercado de trabgjo puede también haber sido un factor que
contribuy6 a aumento de las horas trabgjadas y ala disminucion de ingresos para las mujeres.

Otros factores que afectaron la participacion de las mujeres en la actividad para obtener ingresos
incluyen a nivel educativo, la edad y la localidad. Como era de esperarse, las mujeres con
niveles altos de educacion ganaron més y, como resultado, fueron menos vulnerables a la crisis
econdémica gue las mujeres con menos educacion. Las mujeres en € grupo etéareo de 15-25, €
mas dindmico y productivo, tuvieron el cambio positivo més ato en la participacién de
actividades para generar ingresos y las mujeres en el grupo etdreo de més edad, trabajaron un
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mayor numero de horas. Ademés, las mujeres rurales mostraron en general una mayor
participacién en actividades para obtener ingresos que las mujeres urbanas, antes que otros
factores, tales como € nivel educativo de las participantes, estado civil, posesiones materiales y
tiempo.

Cuando se combinaron varias variables de participacion econémica dentro de una variable
compuesta - que incluyeron la participacion en actividades para obtener ingresos, planes de
expansion, préstamos externos para actividades econdmicas pequefias, y asi sucesivamente- se
encontrd gque las mujeres de areas urbanas tenian altos grados de participacion econémica que las
mujeres de éreas rurales. Estos resultados pueden indicar que, cuando se toma en cuenta el
acceso a préstamos externos y la posibilidad de expandirse profesionalmente, parece que las
mujeres en areas urbanas tienen mayores oportunidades de participacidn econémica.

Los hallazgos del estudio muestran que los programas de las ONGs marcaron una diferencia
substancial en la probabilidad de participacion de las mujeres en actividades para obtener
ingresos y e grado en e cua ellas participaron en estas actividades. Estos beneficios fueron
significativos, inclusive después de controlar factores como nivel e educativo, estado civil,
localidad y otros factores desconocidos (medidos por la variable de tiempo).

Las acciones recomendadas incluyen: 1) expandir la provision de préstamos externos y las
oportunidades de negocios para mujeres en las areas ruraes, 2) expandir e desarrollo de
actividades para obtener ingresos en la curricula de las ONGs en éreas rurales.

8.4. Salud Familiar y Salud Reproductiva

Las meoras en conocimientos y actitud sobre la salud fueron mayores para las mujeres que
asistieron a los programas de afabetizacidon integrada y de educacion basica, que para las
mujeres que no recibieron ninguna capacitacion en temas de salud. Por gjemplo, las mujeres en
el grupo experimental mostraron mayores cambios positivos que las mujeres en € grupo control,
en cuanto a procurar ayuda médica para ellas mismas y para un nifio(a) enfermo. Fue més
probable que estas mujeres adoptaran medidas preventivas en salud discutidas en los programas
de las ONGs, tal como la inmunizacién contra enfermedades comunes de la nifiez. Ademas, las
mujeres en € grupo experimental mostraron una ganancia total mas ata en conocimientos sobre
métodos de planificacion familiar y un incremento mas grande en € interés por usar estos
métodos, que las mujeres en e grupo control. Sin embargo, aln cuando los resultados totales
relacionados a la salud reproductiva fueron prometedores después de tres afios, y € ndmero de
mujeres que manifestd e uso de métodos de planificacion familiar se increment6 en e periodo,
tres afos no son suficientes para confirmar cambios significativos en e uso real de métodos de
planificacién familiar o en la tasa de fecundidad.

Los programas con un componente de salud deberian tomar en cuenta las preferencias
reproductivas y la motivacion de los subgrupos étnicos y socio-demogréficos detras de estas
preferencias. La salud sexual no puede ser entendida Unicamente desde una perspectiva
occidental y tiene que estar totalmente consciente de las creencias de las mujeres para megjorar la
eficacia del programa.
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Los programas de salud familiar y salud reproductiva de las ONGs deberian tener como objetivo
a las mujeres en éreas rurales y deberian ser creadas asociaciones de salud para mujeres en la
comunidad. Los proveedores de servicios de las ONGs y las comunidades deberian trabajar
conjuntamente para establecer objetivos comunes y reunir recursos para estas asociaciones de
salud, teniendo en cuenta que el compromiso de las personas involucradas en esto, mejora la
contabilidad y |a sostenibilidad.

El gobierno y las ONGs deberian apoyar la mejora 'y hacer que los servicios e infraestructura de
atencion meédica sea gratuita (o de bajo costo).

8.5. Toma de decisiones dentro del hogar, Participacion Comunitariay Conciencia
de Derechos L egales

La cantidad de mujeres que participan en decisiones dentro del hogar respecto a gastos
educacionales, gastos relacionados con la salud y € uso de ingresos generados aumento, tanto
en e grupo experimenta como en e grupo control, durante los tres afos. Sin embargo,
solamente e grupo experimental mostré una ganancia en la cantidad de mujeres involucradas en
decisiones sobre e uso de planificacion familiar. Ambos grupos tenian incrementos muy
modestos en & nimero de mujeres que tomaron la decisién de levantarse contra la violencia
domeéstica. El nimero de mujeres, tanto en € grupo experimental como en € grupo control que
participo en actividades comunitarias se incremento en el periodo. Sin embargo, las mujeres en €
grupo experimental mostraron ganancias mas grandes que las mujeres del grupo control. Las
mujeres en ambos grupos declararon menos conocimiento de derechos legales, pero es
importante advertir que la conciencia sobre derechos legales no fue parte de los programas de
las ONGs. Solamente Gregoria Apaza tuvo un fuerte componente sobre conocimiento legal en su
programa.

Los datos sugieren que € aumento de la participacion en €l mercado de trabagjo podria haber
potenciado a las mujeres para tomar més decisiones dentro de su hogar vinculado a gastos y a
incremento de su participacion en actividades comunitarias, en general. Las mujeres si toman
decisiones dentro del hogar en gastos educacionales, gastos relacionados con la salud, métodos
anticonceptivos, gastos de su propio ingreso y denuncia de violencia doméstica. A 1o largo del
periodo de estudio, la mayoria de las decisiones vinculadas a las cinco areas de decisién, fueron
de mujeres solas 0 con sus esposos.

Mientras una gran parte de las mujeres en el estudio se involucr6 en decisiones dentro del hogar
sobre gastos en educacion y salud, métodos de planificacion familiar y gastos de su propio
dinero, solamente un porcentaje pequefio de mujeres estaba dispuesta a levantarse contra la
violencia doméstica.

Aun cuando la mayoria de los programas de las ONGs incluian un potenciamiento en e
componente de toma de decisiones/potenciamiento, € grupo experimental registré un incremento
més pequefio en la proporcidn de mujeres involucradas en la toma de decisiones relacionadas a
finanzas, que € grupo control. Por otra parte, las mujeres que participaron en los programas de
las ONGs mostraron mayor probabilidad de tomar decisiones sobre € uso de métodos de
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planificacion familiar y eran més proclives a participar en actividades de la comunidad. Su
ganancia en la toma de decisiones en planificacion familiar fue muy alentadora, dado que en
Bolivia, la planificacion familiar presenta muchos desafios, particularmente entre las poblaciones
indigenas. La pobreza, bagjos niveles educativos, creencias culturales y desaprobacion social
contribuyen a la brecha entre la tasa de fecundidad deseada (2.7 nacimientos por mujer) y la tasa
real de fecundidad (4.2 nacimientos por mujer) (Terborgh, et al., 1995; Instituto Nacional de
Estadisticay Macro Internacional, 1998).

La influencia de las ONGs en la participacién de las mujeres en decisiones vinculadas a temas de
salud reproductiva, podria tener un impacto muy significativo en el desarrollo socioecondémico
de Bolivia con € transcurso del tiempo. Este estudio enfoca una muestra de mujeres

participantes de cinco programas.

Las recomendaciones incluyen: 1) apoyo para campafias nacionales contra la violencia
domeéstica; 2) creacion de organizaciones con base en las comunidades para denunciar casos de
violencia doméstica y estrategias para su seguimiento; y 3) promocion de la toma de conciencia
sobre derechos legales a través de los medios de comunicacion.
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APENDICE 1

Cuadro A7-8: Madresque Vistaron las Escuelas de sus Hijosy Hablaron con los
Pr ofesor es sobr e su Desempefio

Grupo Experimental Grupo Control
n n
Afiol  Ano2 Afo3 Afol  Afo2 Afio3

Visita el colegio del

nifio/a
Nifios 281 285 329 87 82 9%
Nifias 292 289 319 74 78 84
Discute sobreel
desempefio del nifio/a
Nifio 276 283 327 87 81 9%
Nifias 289 293 314 70 78 84

Cuadro A7-9: Nivel de Educacion Formal delas Madres por Participacion en las
Actividades Educativas de sus Hijos

Méaximo Nivel Ayuda con Visitael colegio Escribir
Educativo Tareas n alosNifos
Alcanzado n n

Ao Afo Afo Afo Afo Afno Afo Afo Afo

1 2 3 1 2 3 1 2 3

Grupo
Experimental
Sin Educacion 107 67 58 107 67 58 74 36 27
EscuelaPrimaria 181 220 232 181 220 230 160 191 181
Escuda 103 120 143 103 120 143 153 141 152
Secundaria
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Ed. Superior 5 10 11
Grupo Control

Sin Educacién 32 16 14
Educacioén 48 67 78
Primaria

Escuda 25 24 23
Secundaria

Ed. Superior 0 2 3

5 10
32 16
48 67
25 24

0 2

11

14
78

23

58

20

10

10

Cuadro A7-10: Mujeresque Participaron en Actividades Educativas de sus Hijos por

Cuartil Socioecondmico

Ayuda con Tareas Visita al Colegio Escribir
(n) (n) alos Nifios
(n)

SES Nivel Afol Afno2 Afo3 Afiol Afo2 AfRo3 Aol Afno2 Afo3

Grupo

Experimental

Nivel més bgo 71 79 165 71 79 164 84 74 149

Segundo Nivel 102 89 122 102 89 122 104 93 100

Tercer Nivel 89 108 67 89 108 67 95 106 57

Nivel mas dto 134 146 0 134 146 89 111 107 64
Grupo Control
Nivel més bgo A 41 53 A 41 53 46 49 51
Segundo Nivel 27 24 32 27 24 32 25 25 25
Tercer Nivel 21 24 16 21 24 16 13 17 13
Nivel més ato 23 20 17 23 20 17 16 11 10

Cuadro A7-11: Numero de Mujeres Que Buscarian Atencién Médica para Ellas

Experimental Control
(n) (n)
Ao Afo Afo Afo Afo Afo
1 2 3 1 2 3
Busca ayuda médica (clinica, doctor,
ONG)
Resfrio con fiebre 390 381 421 115 99 108
Dolor de estbmago severo 420 401 464 120 108 119
Brazo roto 648 617 650 193 187 196

Auto tratamiento (farmacia,
guedarse en la casa)

Actividad de Investigacion para Politicas de Educacion de Mujeres y Nifias (GWE-PARA) con financiamiento de USAID

World Education, Inc., Harvard Graduate School of Education, Education Development Center, Inc.

146



Resfrio con fiebre 321 336 293 106 125 115
Dolor de estbmago severo 292 311 249 100 113 105
Brazo roto 51 84 58 26 28 19
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Cuadro A7-23: Percepcionesdelas M ujeres sobre Cosas que Deberian Hacer Durante el

Embarazo
Chequeos Come mas
regulares Evitallevar alimentos
con Doctor pesos nutritivos Evitaalcohol Evitafumar
(n) (n) (n) (n) (n)
Grupo Control
Rural Afo 1 87 92 92 83 %
Afio 2 0 93 93 A 83
Afio 3 9% 91 9% 9% 2
Urbano Afio 1 128 127 128 127 128
Afio 2 128 126 128 128 128
Afio 3 128 127 128 126 128
Grupo Experimental
Rural® Afio 1 280 285 288 281 292
Afio 2 276 289 290 286 283
Afio 3 288 291 291 289 289
Urbano® Afio 1 420 422 422 425 425
Afio 2 423 423 423 422 418
Afio 3 424 425 424 422 420
Por ONG
Gregoria Apaza Afio 1 180 178 179 180 180
Afio 2 179 180 179 180 175
Afio 3 180 180 179 179 179
Pro Mujer Afo 1 192 197 195 197 197
Afio 2 196 195 196 194 195
Afio 3 196 197 197 196 193
PLAN Afio 1 125 130 134 128 136
Afio 2 124 135 134 132 130
Afio 3 133 135 135 134 133
CRECER Afio 1 144 143 144 143 144
Afio 2 143 144 144 143 143
Afio 3 144 144 144 143 144
ONGs Asociadas
PLAN/CRECER Afio 1 59 59 58 58 60
Afio 2 57 58 60 59 58
Afio 3 59 60 60 59 60

#Incluye PLAN/CRECER vy alas participantes de PLAN Internacional, todas de éreas rurales, y alas participantes
de CRECER que vivian en areas rurales.
Incluye alas participantes de Gregoria Apazay Pro Mujer, todas de &reas urbanas, y alas participantes de
CRECER quevivian en areas urbanasy suburbanas.
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Cuadro A7.34: Participacion Comunitaria por Grupo durante e Periodo de Tres Afios

Experimental Control
(n) (n”
Ao Afo Afo Ano Afo Afo
1 2 3 1 2 3

Pertenece a alguna organizacion

comunal 77 717 716 24 24 224
Vot6 por € lider local dela

organizacion comunal 243 328 414 47 25 61
Nunca particip0 en actividades

de grupo o comunitarias 77 717 716 224 224 224

Cuadro A7-35: Capacidad de Toma de Decisiones de las M ujeres por Grupo Durante el
Periodo de Tres Afos

Experimental Control
() ()
Ao Afo Ano Ano Afo Afo
1 2 3 1 2 3

Decisiones sobre gastos en la 77 77 717 24 24 224
educacion

Decisiones sobre gastos en salud® 77 717 717 24 24 224
Decisiones sobre planificacion 280 299 292 71 82 71
familiar®

Decisiones sobre €l uso ddl dinero 717 717 717 224 224 224
ahorrado®

Decisién en contra de laviolencia 717 717 716 224 224 224
doméstica
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